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Аннотация 
В статье приведена и проанализирована норма-
тивно-правовая база Евразийского экономиче-
ского союза и Российской Федерации, регламен-
тирующая эффективное осуществление тамо-
женных операций и проведение таможенного 
контроля. Представлены основные целевые 
ориентиры стратегии развития ФТС на период до 
2030 года и предложения по внедрению совре-
менных технологий в деятельности таможенных 
органов России. Раскрыты основные направле-
ния внешнеэкономической деятельности как 
объединяющие взаимоотношения Федеральной 
таможенной службы и предпринимательского со-
общества. 
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Abstract 
Research and examination of legislative and regula-
tory framework of the Eurasian Economic Union and 
Russian Federation, causing efficient implementa-
tion of customs operations and control. Demonstra-
tion of main targets of the Federal Customs Service 
development strategies till 2030. Besides that, there 
are proposals on state-of-the-art technology adop-
tion in the field of the Russian Federation Customs. 
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activity supporting cooperation between the Federal 
Customs Service and entrepreneurs’ community. 
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Политический курс Российской Федера-
ции установлен на активное участие в инте-
грационных образованиях, в том числе в 
рамках осуществления таможенных опера-
ций. В то же время качественное интегриро-
вание, полнота взимания таможенных по-
шлин и налогов, безопасность деятельно-
сти таможенных органов Российской Феде-
рации зависит от: модернизации инфра-
структуры пунктов пропуска, внедрения ши-
рокой системы прослеживаемости товаров 
на территории Евразийского экономиче-
ского союза. 

Вместе с этим, назрела необходимость 
в: совершенствовании системы таможен-
ного транзита, представлении однократной 
информации и применении форм таможен-
ного контроля, принятии мер по повышению 

уровня автоматизации выявления и мини-
мизации рисков на всех уровнях соверше-
ния таможенных операций[2];широком 
внедрении цифровых технологий выполне-
ния таможенных операций и таможенного 
контроля, обработки значительных объё-
мов данных с использованием методов «ис-
кусственного интеллекта». 

Необходимость в трансформации курса 
развития таможенных органов ЕАЭС отра-
зилась на изменяющихся в настоящее 
время положениях таможенного законода-
тельства, отличительной характеристикой 
которого стало стремительное сглажива-
ние, размывание границ между националь-
ным и международным законодательством, 
вплоть до полного устранения данных гра-
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ниц и доминирования национального зако-
нодательства над международным. Харак-
терной чертой такого доминирования стало 
появление источников права, в первую оче-
редь актов, принимаемых органами управ-
ления интеграционных объединений стран. 

Развитие интеграционных процессов, 
основанных на функционировании Евразий-
ского экономического союза (далее по тек-
сту - ЕАЭС или Союз), обусловливает не 
только необходимость совершенствования 
нормативно-правовой базы, но и оптимиза-
цию организационной структуры органов 
управления этого союза, в том числе управ-
ления деятельностью таможенных органов 
Российской Федерации. 

ЕАЭС представляет собой междуна-
родную организацию региональной эконо-
мической интеграции, обладающую между-
народной правовой субъектностью, учре-
жденную Договором о Евразийском эконо-
мическом союзе от 29.05.2014 [1]. Цель со-
здания ЕАЭС состоит в обеспечении сво-
боды движения товаров, услуг, капитала и 
рабочей силы, проведения скоординиро-
ванной, согласованной или в целом единой 
политики в отраслях стран ЕАС. 

В государствах-участниках ЕАЭС в 
настоящее время применяется двухуровне-
вый механизм наднационального и нацио-
нального регулирования их таможенных 
взаимоотношений. При этом наднациональ-
ный уровень законодательства включает в 
себя Таможенный кодекс ЕАЭС, междуна-
родные договоры стран-участниц ЕАЭС и 
нормативно-правовые акты, принимаемые 
Евразийской экономической комиссией. Та-
моженный кодекс ЕАЭС обладает высшей 
юридической силой и является базовым ак-
том, регулирующим таможенные отноше-
ния в границах ЕАЭС. 

Двухуровневый механизм регулирова-
ния таможенных отношений стран ЕАЭС 
объединяет взаимосогласованные меры 
регулирования в рамках системы управле-
ния функционированием этого экономиче-
ского союза (рис. 1). 

Высший Евразийский экономический 
совет (далее по тексту Высший совет или 
ВЕЭС) состоит из глав государств членов 
ЕАЭС. Высший совет рассматривает и ре-
шает основные принципиальные задачи де-
ятельности Союза, определяет стратегию, 
целевые ориентиры средне-, долгосрочного 
развития, выполнения интеграционных эта-
пов и принимает решения, направленные 
на реализацию целей Союза. Решения и 

распоряжения Высшего евразийского эко-
номического совета принимаются консенсу-
сом. Решения Высшего совета подлежат ис-
полнению государствами - членами Союза 
в порядке, предусмотренном их националь-
ным законодательством [1]. 

Межправительственный совет(рис. 1) 
состоит из глав правительств государств - 
членов Союза. Межправительственный со-
вет обеспечивает реализацию и контроль 
за исполнением Договора о Евразийском 
экономическом союзе, международных до-
говоров в рамках Союза и решений Выс-
шего совета, рассматривает по предложе-
нию Совета Комиссии те принятые сов-
местно положения, по которым не достигнут 
консенсус. При этом межправительствен-
ный совет дает поручения Евразийской эко-
номической комиссии, осуществляет иные 
полномочия, предусмотренные Договором 
о ЕАЭС и международными договорами в 
рамках Союза. Решения и распоряжения 
Межправительственного совета также как и 
ВЕЭС принимаются консенсусом и подле-
жат исполнению государствами участни-
ками ЕАЭС в порядке, предусмотренном их 
национальным законодательством [1]. 

Регулятором взаимоотношений стран 
участник ЕАЭС выступает Евразийская эко-
номическая комиссия (рис. 1). В пределах 
своих полномочий Евразийская экономиче-
ская комиссия (далее по тексту ЕЭК) прини-
мает решения, имеющие обязательный ха-
рактер для стран-участниц ЕАЭС, а также 
рекомендации, которые носят рекоменда-
тельный характер. В свою очередь ЕЭК со-
стоит из Совета и Коллегии (рис. 1). 

Акты таможенного законодательства 
ЕАЭС подразделяются на решения, прини-
маемые Советом Евразийской экономиче-
ской комиссии и решения, принимаемые 
Коллегией Евразийской экономической ко-
миссии. Издаваемые этими органами 
управления нормативно-правовые акты 
имеют большую юридическую силу, чем 
акты национального законодательства 
стран-участниц Евразийского экономиче-
ского союза. 

Суд Евразийского экономического со-
юза (рис. 1) является постоянно действую-
щим судебным органом ЕАЭС, статус, со-
став, компетенция и порядок функциониро-
вания и формирования определяются Ста-
тутом Суда ЕАЭС. 
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Второй уровень механизма регулирова-
ния таможенных взаимоотношений на ос-
нове нормативно-правовых актов таможен-
ного законодательства ЕАЭС является 
национальным. Поэтому национальный за-
кон о таможенном регулировании должен 
соответствовать таможенному законода-
тельству ЕАЭС. Этот закон не направлен на 
самостоятельное осуществление таможен-
ного регулирования. Его действие может 
распространяться только на территорию 
одной страны. Этот закон является произ-
водным от таможенного законодательства 
ЕАЭС и не должен ему противоречить. 

Национальное регулирование тамо-
женного дела в Российской Федерации осу-
ществляет Правительство Российской Фе-
дерации. ФТС России в своей деятельности 
руководствуется Конституцией Российской 
Федерации, федеральными законами, ак-
тами Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации, 
правовыми актами ЕАЭС, Министерства 
финансов России, положениями и инструк-
циями Центрального банка Российской Фе-
дерации. 

Правовую основу национального зако-
нодательства о таможенном регулировании 
в России составляет Федеральный закон от 
03.08.2018№ 289-ФЗ «О таможенном регу-
лировании в Российской Федерации и о 
внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации». В то 
же время основным инструментом между-
народной деятельности ФТС России явля-
ется договорно-правовая база, включаю-
щая международные договоры и меморан-
думы. 

Реформирование системы таможенных 
органов является одним из основных эле-
ментов Комплексной программы развития 
ФТС, которая включает 102 мероприятия по 

18 основным направлениям совершенство-
вания таможенной деятельности и 41 целе-
вой показатель [6]. 

Также ФТС России является участни-
ком национальной программы «Междуна-
родная кооперация и экспорт», разработан-
ной во исполнение Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О 
национальных целях и стратегических зада-
чах развития Российской Федерации на пе-
риод до 2024 года»[7]. 

В целом, использование двухуровне-
вого механизма регулирования деятельно-
сти таможенных отношений предоставляет 
возможность объединить нормативно-пра-
вые акты в единую систему, действующую в 
рамках ТК ЕАЭС, который обладает по от-
ношению к национальному законодатель-
ству приоритетной юридической силой и 
распространяет свое действие на всю еди-
ную таможенную территорию ЕАЭС[3]. 

В связи с появлением новых докумен-
тов на интегрированном уровне стран ЕАЭС 
ФТС России проводит анализ соответствия 
всех нормативно-правовых документов на 
предмет того, чтобы исключить избыточные 
требования, создающие дополнительную 
административную нагрузку как на предпри-
нимательские структуры, так и на таможен-
ные органы. 

В этой связи комплексная программа 
развития Федеральной таможенной службы 
России, изложенная в проекте Стратегии до 
2030 года (Стратегия),  включила такие за-
дачи, как оказание содействия развитию 
международной торговли, росту товарообо-
рота и несырьевого экспорта, обеспечение 
национальной безопасности Российской 
Федерации, наиболее полное взимание та-
моженных платежей, внедрение интеллек-
туальной (умной) таможни, достижение вы-
сокого качества таможенного администри-
рования,  ускорение таможенных операций, 

 

Рис. 1. Схема органов управления функционированием ЕАЭС 
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автоматизацию и оснащение техническими 
средствами таможенного контроля, созда-
ние конкурентных преимуществ для законо-
послушных участников внешнеэкономиче-
ской деятельности [4]. 

Разработанный с учетом предложений 
предпринимательского сообщества проект 
Стратегии развития таможенной службы до 
2030 года представлен деловым кругам 
3июля 2019 года в ходе совместного засе-
дания Экспертно-консультативного совета 
по реализации таможенной политики (ЭКС) 
и Общественного совета при ФТС России. 

В проекте Стратегии изложена позиция 
качественно новой, насыщенной искус-
ственным интеллектом, быстро перенастра-
иваемой, информационно связанной, адек-
ватной для законопослушных предпринима-
тельских структур экономически целена-
правленной для государства. 

В Стратегии определены такие ключе-
вые направления развития таможенной 
службы, как: цифровизация и автоматиза-
ция, содействие в развитии экспортно-ори-
ентированных секторов национальной эко-

номики, обеспечение транспарентности со-
вершения таможенных операций и проведе-
ния таможенного контроля, улучшение 
условий ведения предпринимательской де-
ятельности и инвестиционного климата в 
России, создание благоприятной среды для 
деятельности участников внешнеэкономи-
ческой деятельности. 

Таким образом, трансформация дей-
ствующего нормативно-правового регули-
рования деятельности таможенных органов 
Российской Федерации и стран ЕАЭС, внед-
рение современных информационно-ком-
муникационных технологий в деятельности 
ФТС России позволит выполнять функции и 
решать задачи, направленные на обеспече-
ние наиболее полной собираемости тамо-
женных платежей, развитие системы управ-
ления рисками, технологий таможенных 
операций, создание благоприятных условий 
для развития внешнеэкономической дея-
тельности и создание конструктивных взаи-
моотношений с предпринимательским со-
обществом. 
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