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Аннотация 
В статье производится анализ порядка вывоза 
черных и цветных металлов, раскрываются осо-
бенности выдачи разрешительных документов 
контролирующими органами. Актуальность темы 
исследования обусловлена высокими показате-
лями торговли товаров данной товарной пози-
ции. Авторы поднимают вопрос применения квот 
на черные и цветные металлы, а также отнесе-
ния исследуемой в статье продукции к спискам, 
требующим соблюдения мер, направленных на 
обеспечение безопасности государства. 
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Abstract 
The article analyzes the export of ferrous and non-
ferrous metals, reveals the features of the issuance 
of permits by regulatory authorities. The relevance 
of the research topic is due to the high rates of trade 
in goods of this heading. The authors raise the issue 
of applying quotas for ferrous and non-ferrous met-
als, as well as classifying the products investigated 
in the article as lists requiring compliance with 
measures aimed at ensuring state security. 
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Несмотря на широкое распространение 
таких конкурирующих материалов, как угле-
родосодержащие вещества и пластмассы, 
металлургическая промышленность, кото-
рая представлена черной и цветной метал-
лургией, остается одной из базовых отрас-
лей тяжелой промышленности, обеспечива-
ющих национальные производства сырьем 
и материалами. Значение черной метал-
лургии определяется, прежде всего, тем, 
что стальной прокат является главным кон-
струкционным материалом. Цветная метал-
лургия по размерам производства уступает 
черной, но обеспечивает потребности при-
мерно в 70 различных металлах. 

Вопрос контроля за перемещением, в 
особенности, за вывозом таких товаров яв-
ляется актуальным, так как около 10% экс-
порта Российской Федерации (далее РФ) 
составляют металлы и изделия из них. 
Большая значимость таких товаров для РФ 
определяет политику регулирования обо-
рота черных и цветных металлов путем при-
менения запретов и ограничений.  

Обратимся к данным Федеральной та-
моженной службы России [7] (далее ФТС 
России), представленным на рис.1. 

Исходя из приведенных данных, можно 
оценить и сравнить высокие показатели 
торговли металлами в процентном соотно-
шении с показателями основного экспорт-
ного сектора, и увидеть, что именно при-
дает товарам черной и цветной металлур-
гии статус стратегических. Черная метал-
лургия включает добычу и подготовку пер-
вичного сырья, производство таких метал-
лов, как сталь, чугун, а также прокат и фер-
росплавы. Исходным сырьем для черной 
металлургии наиболее часто служат мар-
ганцевая, железная и хромовая руды, а 
также лом и отходы металлов, которые все 
больше используются в качестве первич-
ного исходного сырья в передовых странах. 
В связи с большим разнообразием исполь-
зования цветных металлов, которые нахо-
дят широкое применение в современной 
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промышленности, цветная металлургия со-

 

Рис.1. Товарная структура Российского экспорта 

 

 

Рис. 2. Показатели экспорта России черных и цветных металлов 
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держит сложную структуру. В ее состав вхо-
дят медная, свинцово-цинковая, никель-ко-
бальтовая, алюминиевая, титаномагние-
вая, вольфрамомолибденовая, оловодобы-
вающая промышленность. Физический и де-
нежный объем экспорта черных и цветных 
металлов за 2019 год можно проследить на 
приведенной на рис.2 гистограмме. 

Рассматривая разрешительный поря-
док экспорта данной группы товаров, сле-
дует акцентировать внимание на том, что 
РФ стремится сохранить национальное про-
изводство металлов и не допустить их бес-
контрольный вывоз заграницу. Исходя из 
этого, по инициативе Фонда развития труб-
ной промышленности, Правительство РФ 
вводит ограничения, затрагивающие тор-
говлю металлами, в частности, рассматри-
вается переход в течение 2020 года к реа-
лизации продажи лома исключительно че-
рез товарно-сырьевую биржу [6]. Сейчас 
биржевыми товарами являются топливные 
ресурсы, некоторые сельскохозяйственные 
товары, а также древесина (лесоматериалы 
и пиломатериалы). До момента введения 
упомянутых выше ограничений, на лом ме-
таллов будут распространены экспортные 
квоты. Механизм квотирования, как мера 
экономического характера, подразумевает 
ограничения в рамках определенных физи-
ческих или ценовых показателей путем вы-
дачи соответствующих разрешительных до-
кументов (лицензий) и обеспечения соблю-
дения пользования квотами. Ответствен-
ным органом является Министерство про-
мышленности и торговли Российской Феде-
рации (далее Минпромторг). Данные нормы 
действительны в отношении поставок в ино-
странные государства в соответствии с Та-
моженным кодексом Евразийского экономи-
ческого союза (далее ТК ЕАЭС). Часть госу-
дарств-членов ЕАЭС состоит в Содруже-
стве независимых государств. Доля тор-
говли с этими странами известна и приве-
дена в диаграмме на рис. 3. 

Представляет интерес тот факт, что 
объем квот, определяется пропорцио-
нально объему экспорта соответствующих 
регионов с учетом корректирующих коэф-
фициентов, регламентированных загружен-
ностью и работоспособностью металлурги-
ческих производств субъектов [5]. Напри-
мер, наименьшие коэффициенты в размере 
0,6 и 0,5 установлены для Дальневосточ-
ного и Южного федеральных округов, где 
наблюдается дефицит лома и отходов ме-
таллов. Для Калининградской, Мурманской, 

Магаданской областей, Камчатского, Крас-
ноярского края, Чукотского автономного 
округа установлен коэффициент 1, для Са-
халинской области – 1,2, для Архангельской 
– 1,5, для иных субъектов Северо-Запад-
ного федерального округа – 0,8. Для 
остальных субъектов РФ – 0,75. Реализа-
ция политики сокращения объемов экс-
порта определяется и как сдерживание ро-
ста себестоимости металлопродукции. Ди-
намика и тенденции к снижению экспорта 
металлов просматривается в гистограмме 
на рис. 4. 

Опасные отходы черных и цветных ме-
таллов заслуживают отдельного внимания, 
и это связано, прежде всего, с тем, что дан-
ные товары являются объектом реализации 
иных мер нетарифного регулирования. То-
варные позиции, входящие в пункт 2.3 при-
ложения 2 к Решению Коллегии Евразий-
ской экономической комиссии от 21 апреля 
2015 г. № 30 [2], а именно отходы металлов 
и сплавов, в состав которых входят такие 
элементы, как: сурьма, кадмий, селен, тел-
лур, таллий, подлежат обязательному ли-
цензированию Минпромторгом и иными 
контролирующими органами. Вместе с тем, 
важно отметить, что согласно приложению 
7 к Решению Коллегии Евразийской эконо-
мической комиссии от 21 апреля 2015 г. № 
30 , такая категория товаров подлежит вы-
возу лишь юридическим лицом или индиви-
дуальным предпринимателем при условии, 
что государство-импортер состоит в Ба-
зельской конвенции о контроле за трансгра-
ничной перевозкой опасных отходов и их 
удалением 1989 года [2]. Надо сказать, что 
данная конвенция ратифицирована в РФ 
Законом от 25 ноября 1994 г. № 49-ФЗ.  

При фактическом вывозе продукции 
черной и цветной металлургии государ-
ственному контролю в форме применения 
санитарных мер подлежит строительное 
сырье и материалы, в которых регламенти-
руется содержание радиоактивных ве-
ществ, включая лом черных и цветных ме-
таллов групп 72, 74-76, 78-81 по Единой то-
варной номенклатуре внешнеэкономиче-
ской деятельности ЕАЭС. Данный перечень 
утвержден и включен в Решение Комиссии 
Таможенного союза от 28.05.2010 № 299 [1]. 
Для таких подконтрольных товаров необхо-
димо иметь свидетельство государствен-
ной регистрации. Надзорным органом, 
уполномоченным в выдаче разрешитель-
ных документов является Федеральная 
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служба по надзору в сфере защиты прав по-
требителей и благополучия человека (да-
лее Роспотребнадзор).  

 Заключительным этапом, предшеству-
ющим допуску к вывозу черных и цветных 
металлов, является соблюдение мер экс-
портного контроля товаров двойного назна-
чения. В соответствии с Указом Президента 
РФ от 14.01.2003 № 36, подконтрольной 
можно считать следующую продукцию [3]:  

– мартенситностареющая сталь с пре-
делом прочности на растяжение не менее 
1950 МПа при 293 К (20 град. C); 

– сплавы алюминия, имеющие предел 
прочности на растяжение 460 МПа и более 
при температуре 293 К (20 град. C);  

– сплавы алюминия в форме труб или 
цилиндрических стержней (включая по-
ковки) с внешним диаметром более 75 мм.  

При идентификации таких товаров вни-
мание уделяют как классификационному 
коду, так и фактическому наименованию и 
техническим и иным характеристикам [4]. 
Для подтверждения факта включения про-
дукции в контрольный список или возможно-
сти безлицензионного вывоза может прово-
диться независимая экспертиза центров 
экспортного контроля. Временный вывоз то-
варов с территории РФ при условии после-
дующего ввоза осуществляется на основа-
нии разрешения комиссии по экспортному 
контролю. Экспорт без возврата товара ре-
ализуется при выдаче лицензии Федераль-
ной службы по техническому и экспортному 

 

Рис. 3. Доля экспорта России в страны дальнего зарубежья и СНГ 

 

Рис. 4. Динамика объема экспорта России в страны СНГ за 2018– 2019 гг 
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контролю. Осуществлять перемещение то-
варов двойного применения может опреде-
ленный круг аккредитованных в установ-
ленном государством порядке юридических 
лиц, создавших на своей внутренней пло-
щадке программу по экспортному контролю. 
Данная процедура возможна только при 
условии согласования с государством-им-
портером и участии такого государства в 
Группе ядерных поставщиков. Важно акцен-
тировать внимание, на то, что при любых 
изменениях в сделке, разрешительные до-
кументы подлежат переоформлению.  

 Порядок применения законодатель-
ства в части соблюдения разрешительного 
порядка вывоза черных и цветных метал-
лов приведен в таблице 1. 

Данная таблица представляет собой 
обзор основных мер, применяемых в отно-
шении вывоза продукции черной и цветной 
металлургии, не связанных со взиманием 
платежей. 

Подводя итог, можно сделать вывод, 
что для Российской Федерации правовое 

регулирование вывоза продукции одной из 
ведущих отраслей промышленности явля-
ется крайне важным и актуальным. При осу-
ществлении контроля над экспортом чер-
ных и цветных металлов, уполномоченные 
органы решают ряд вопросов, связанных с: 
регулированием товарооборота лома, пере-
мещением опасных отходов, товаров, по 
своим признакам являющихся продукцией 
двойного назначения и продукции, содержа-
щей радиоактивные вещества. Грамотная 
идентификация и обеспечение перемеще-
ния черных и цветных металлов в соответ-
ствии с нормами, реализуемыми выдачей 
разрешительных документов и контролем 
за фактическим исполнением действующих 
ограничений позволит Российской Федера-
ции ответить на вызовы и угрозы экономи-
ческой безопасности страны, а так же без-
опасности жизни и здоровья населения в 
рамках реализации Стратегии экономиче-
ской безопасности РФ до 2030 года.
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