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Аннотация 
В статье анализируются меры государственного и 

таможенного контроля лесоматериалов, экспорти-
руемых из Российской Федерации, и последствия 
от планируемого введения запрета на экспорт 
необработанных лесоматериалов. Выводы, полу-
ченные при исследовании, позволяют установить 
способы совершенствования и повышения резуль-
тативности государственного и таможенного кон-
троля при экспорте лесоматериалов, усилить эко-
номическую безопасность Российской Федерации. 
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Abstract 
The article analyzes the measures of state and cus-

toms control of timber exported from the Russian Fed-
eration and the consequences of the planned ban on 
the export of unprocessed timber. The findings of the 
study reveal ways to improve and improve the effec-
tiveness of state and customs controls in the export of 
timber and help to strengthen the economic security of 
the Russian Federation. 
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По основным показателям лесных 
ресурсов Россия занимает ведущее место в 
мире, а особенности территориально-
географического положения позволяют 
нашей стране заявить о себе как об одном 

из главных экспортеров древесины на 
мировом рынке. 

Как наглядно демонстрирует рис.1, 
имеющийся лесосырьевой потенциал 
является объективной основой для того, 
чтобы Россия продолжала оставаться 

 
Рис 1. Лесистость территории Российской Федерации, % 
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крупнейшим участником мирового лесного 
рынка, однако в последние десятилетия 
утвердилось совершенно хищническое 
отношение к лесным ресурсам России. 
Создалась поразительная ситуация: для 
рубки и вывоза леса у нас тратят много, а на 
его восстановление выделяют мало. 

В конце восьмидесятых годов прошлого 
века Госкомлесом СССР во главе с 
академиком А. С. Исаевым была 
разработана комплексная программа с 
нормативами лесопользования по каждому 
лесохозяйственному предприятию и в 
стране в целом, в основу которой был 
положен принцип главенствования 
экологических функций леса, но данные 
научные рекомендации десятилетиями 
игнорировались всеми ведомствами, 
контролирующими лесную отрасль, а часто 
даже блокировались, что привело в 
результате к бессистемной вырубке лесов и 
их истощению. Лес не только наше 
богатство, не только древесина, это 
экологический каркас любой территории 
или региона, основа природоохранной и 
экологической деятельности. В ряде 
регионов в результате бессистемной 
вырубки ухудшилась экологическая 
обстановка, почти совсем прекратились 
исконные для местного населения 
охотничьи и рыбные промыслы. 

Потребительское отношение к лесу 
началось еще в тридцатые годы прошлого 
века, когда интенсивные лесозаготовки при-
вели к серьезному нарушению лесного по-
крова страны, был забыт развитый рус-
скими учеными принцип неистощимого ле-
сопользования. С тех пор до настоящего 
времени делается упор на первоочередную 
задачу – обеспечение потребности в древе-
сине, а экологические функции леса практи-
чески не учитываются. 

Вопрос о сокращении экспортных по-
ставок неоднократно ставился на протяже-
нии последних тридцати лет, однако на пра-
вительственном уровне сформулирована 
задача о необходимости экспорта товаров 
из лесоматериалов, а не сырья. Результа-
том стало использование в производстве 
технологической щепы, идущей на изготов-
ление целлюлозы, лишь четвертой части 
отходов, остальное – добротный круглый 
лес, причем зачастую ценных хвойных по-
род. Россия – одна из немногих стран в 
мире, где доля лиственной древесины при 
варке целлюлозы остается крайне низкой. 

На основании проведенного анализа 
можно сделать вывод о том, что несоблю-
дение таможенного и государственного за-
конодательства при перемещении лесома-
териалов связано, в первую очередь, с не-
достаточно эффективными нормативно-
правовыми документами и мерами тамо-
женного контроля. Следует отметить, что 
Федеральные органы исполнительной вла-
сти (ФОИВ) РФ и иные государственные ор-
ганы с каждым годом внедряют новые спо-
собы отслеживания и контроля лесозагото-
вок, а также учет и их контроль при экс-
порте, но данная система в силу ряда объ-
ективных причин остается неэффективной 
[1]. 

Основным вектором развития новой 
стратегии ФТС России до 2030 года явля-
ется полномасштабная цифровизация дея-
тельности и технологий таможенного кон-
троля, в связи с чем Главному управлению 
таможенного контроля после выпуска това-
ров (далее ‒ ГУТКПВТ) ФТС России была 
поставлена задача обеспечить автоматизи-
рованный выбор объектов контроля за счет 
использования технологии цифровых двой-
ников для повышения эффективности ра-
боты системы управления рисками. Данную 
технологию цифровых двойников можно ис-
пользовать в том числе и при построении 
умной системы проверки всего массива по-
ступающей информации в базы данных 
КПС «ЛесПром». Для эффективного кон-
троля перемещения лесоматериалов целе-
сообразно использовать автоматизирован-
ную систему учета оборота и контроля пе-
ремещаемых лесоматериалов [2]. Таким об-
разом, создание надежной системы охраны 
перевозки каждого бревна с возможностью 
отслеживания его на всех этапах подго-
товки к продаже при помощи инновацион-
ных технологий позволит минимизировать 
нелегальную заготовку и контрабанду лес-
ных ресурсов и обеспечить осуществление 
исключительно законных сделок [3]. 

Государство реализует меры по регули-
рованию перемещения лесоматериалов, а 
также по выявлению и пресечению их неле-
гального оборота. Основным инструментом 
государственной политики в отношении 
охраны и воспроизводства лесных ресурсов 
на территории России является Лесной Ко-
декс Российской Федерации [4]. Совместно 
с ним действует Стратегия развития лес-
ного комплекса Российской Федерации до 
2030 года, которая определяет основные 
задачи и цели роста лесопромышленного 
комплекса (ЛПК), дает оценку нынешнему 
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состоянию промышленности и определяет 
возможности её дальнейшего роста [5]. 
Меры, установленные государством для 
ЛПК, приведены в табл. 1 [6]. 

Таблица 1 показывает, что Правитель-
ство РФ совместно с ФТС России предпри-
нимает ряд мер для действенного осу-
ществления контроля за перемещением 
пило- и лесоматериалов, которые отнесены 
к стратегическим и бесспорно ценнейшим 
ресурсам нашей страны, тем не менее 
можно констатировать факт, что нелегаль-
ный экспорт леса продолжается и создает 
угрозу как национальной, так и экономиче-
ской безопасности России [7]. И хотя офи-
циальные данные не отображают полной 
картины криминализации и коррумпирован-
ности исследуемой области, согласно ста-
тистике Всемирного фонда дикой природы, 

около 20 % заготавливаемой древесины 
имеет незаконное происхождение [8]. 
Кроме того, можно констатировать факт, 
что высокая востребованность продукции 

лесопромышленного комплекса на мировом 
рынке на фоне противоречивости отече-
ственной нормативно-правовой базы, ре-
гламентирующей экспорт лесоматериалов, 
а также слабой оснащенности техниче-
скими средствами объективного и точного 
контроля их количественных и качествен-
ных характеристик явились основой частых 
правонарушений в области экспорта лесо-
материалов [9].  

С учетом сегодняшних реалий при оче-
редном рассмотрении вопроса о проблемах 
экспорта круглых лесоматериалов Прези-
дент РФ В. В. Путин поручил Правительству 

Таблица 1 
Меры, установленные государством для осуществления контроля  

 за перемещением леса  
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ввести полный запрет на вывоз необрабо-
танных лесоматериалов хвойных и ценных 
лиственных пород с 1 января 2022 года. На 
рис. 2 показаны возможные последствия от 
введения запрета на экспорт необработан-
ных лесоматериалов. 

Противники введения запрета на экс-
порт хвойных балансов считают, что это 
приведет к затоваренности рынка и сниже-
нию их стоимости. По их прогнозам, такая 
ситуация спровоцирует спад лесозаготовки, 
перераспределение производственных за-
трат на другие сортименты (пиловочное сы-
рье, фанерный кряж) и увеличение их стои-
мости, что приведет к повышению произ-
водственных издержек, снижению эффек-
тивности и конкурентоспособности отече-
ственных лесопильных, деревообрабаты-
вающих, фанерных предприятий. При этом 
они обосновывают свои опасения тем, что 
аналогичные негативные последствия уже 

возникали после введения запрета на экс-
порт фанерного кряжа в 2019 году. По дан-
ным экспертов в Северо-Западном Феде-
ральном Округе (СЗФО) 77 процентов круг-
лого леса приходится на березовый баланс, 
но именно на него заградительные по-

шлины не распространяются, что позволяет 
констатировать, что после ввода запрета на 
экспорт хвойных балансов, например, из 
Карелии круглый лес будет вывозиться в ос-
новном в виде березового баланса. 

Кроме того, не во всех регионах ситуа-
ция ровная – например, ЛПК СЗФО офици-
ально показывает свою убыточность, по-
скольку доля бездоходных предприятий 
здесь составляет 60 процентов. В этих не-
простых условиях небольшие компании не 
смогут быстро отреагировать на введение 
запрета на экспорт необработанных лесо-
материалов и подключиться к их перера-

 
Рис.2. Последствия от введения запрета на экспорт необработанных лесоматериалов 
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ботке, если не будет государственной по-
мощи для увеличения объемов перера-
ботки. Это принесет выгоду только боль-
шим игрокам лесной отрасли, что в свою 
очередь приведет к монополизации ЛПК. 

По мнению авторов, компромиссные 
решения (строгий контроль вырубки и ее 
тщательная проверка на разрешенных 
участках, мотивация заготовителей к вос-
становлению леса, ввод личной ответствен-
ности за незаконную и опустошительную 
рубку и пресечение любых коррупционных 
рисков) смогут более гибко воздействовать 
на отрасль, однако для этого нужны кадры 
и содействие региональных властей, кото-
рые не всегда готовы к такой работе. 

Таким образом, анализ современного 
состояния мер государственного и тамо-
женного контроля экспортируемых лесома-
териалов позволил сделать вывод, что 
наряду с политикой введения запретов на 
экспорт необработанных лесоматериалов 
необходимо продолжать активно использо-
вать и внедрять информационные техноло-
гии, в том числе оптимизировать единую 
государственную автоматизированную си-
стему учета древесины и сделок с ней (Ле-
сЕГАИС), запускать пилотные режимы си-
стемы учета древесины и совершенство-
вать информационные системы лесного 
комплекса на федеральном уровне. 
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