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Аннотация 
В статье рассматриваются правовые и организаци-

онные вопросы, а также порядок задержания и хране-
ния таможенными органами товаров и документов на 
них при проведении таможенного досмотра. Особое 
внимание уделяется вопросу задержания товаров, яв-
ляющихся предметами административного правонару-
шения или уголовного преступления. 
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Abstract 
The article deals with legal and organizational issues, 

as well as the procedure for detention and storage of 
goods and documents on them by the customs author-
ities during customs inspection. Particular attention is 
paid to the issue of detention of goods that are the sub-
jects of an administrative offense or a criminal offense. 
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В соответствии со ст. 317 Федерального 
закона от 03.08.2018 № 289-ФЗ [1] Таможен-
ные органы задерживают товары, не явля-
ющиеся предметами административного 
правонарушения или преступления, и доку-
менты на эти товары либо товары, являю-
щиеся предметами административного пра-
вонарушения или преступления, но не изъ-
ятые либо не арестованные в ходе про-
верки сообщения о преступлении, в ходе 
производства по уголовному делу или по 
делу об административном правонаруше-
нии по основаниям, предусмотренным п. 1 
ст. 379 Таможенного кодекса ЕАЭС [2] (да-
лее – ТК ЕАЭС): 

1. Товары и документы на них, которые 
не являются предметами административ-
ных правонарушений или преступлений  

2. Товары и документы на них, которые 
являются такими предметами, но не изъяты 
либо не арестованы в ходе проверки сооб-
щения о преступлении, в ходе производства 
по уголовному делу или по делу об админи-
стративном правонарушении (в ходе веде-
ния административного процесса), в слу-
чаях, предусмотренных п. 4 и 5 ст. 12, п. 10 

ст. 88, п. 5 ст. 98, п. 3 ст. 101, п. 3 ст. 113, п. 
5 ст. 133, п. 5 ст. 139, п. 6 ст. 152, п. 5 и 6 ст. 
161, п. 12 ст. 205, п. 3 и 4 ст. 207, п. 3 ст. 215, 
п. 4 ст. 240, п. 6 ст. 246, п. 5 ст. 258, п. 7 ст. 
259, п. 5 и 12 ст. 264, п. 7 ст. 286 и п. 9 ст. 
393 ТК ЕАЭС. 

Порядок действий должностных лиц та-
моженных органов при осуществлении за-
держания товаров и документов на них, ко-
торые не являются предметами админи-
стративных правонарушений или преступ-
лений утвержден Приказом ФТС России от 
12.08.2013 № 1510 [3]. 

Протокол задержания товаров и доку-
ментов на них (далее – протокол задержа-
ния) составляется по форме, установлен-
ной Решением Комиссии Таможенного со-
юза от 20.05.2010 № 260 [4], в день возник-
новения оснований для задержания това-
ров и документов на них должностным ли-
цом таможенного поста. 

Копии протокола задержания переда-
ются перевозчику, владельцу скла-да вре-
менного хранения или иному лицу, во вла-
дении которого находятся задержанные то-
вары, а также получателю или отправителю 
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товаров, если эти лица установлены тамо-
женными органами, лично или иным спосо-
бом, подтверждающим факт и дату получе-
ния (например, по почте заказным письмом 
с уведомлением о вручении). 

Оригинал протокола задержания оста-
ется на таможенном посту, осуществившем 
задержание товаров. 

При задержании транспортного сред-
ства дополнительно составляется акт тамо-
женного досмотра (осмотра) в соответствии 
с законодательством Таможенного союза, 
копии которого вручаются перевозчику, вла-
дельцу склада временного хранения или 
иному лицу, во владении которого находи-
лось задержанное транспортное средство 
на момент задержания. 

Задержанные товары изымаются тамо-
женными органами не позднее дня, следую-
щего за днем истечения сроков временного 
хранения, или иных сроков, установленных 
ТК ЕАЭС для осуществления вывоза това-
ров за пределы таможенной территории 
ЕАЭС, их таможенного декларирования 
либо совершения иных действий, преду-
смотренных ТК ЕАЭС, на основании прото-
кола задержания. 

В случае задержания скоропортящихся 
товаров, насыпных, наливных и иных това-
ров, требующих особых условий хранения в 
соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации, без осуществления вы-
грузки из транспортного средства, в кото-
ром они находились, либо без вскрытия 
упаковок, в которых товары находились на 
момент задержания, на такие транспортные 
средства либо упаковки с товарами в при-
сутствии лиц, во владении которых находи-
лись товары, накладываются необходимые 
средства идентификации товаров, исключа-
ющие возможность извлечения или вложе-
ния товаров без повреждения данных 
средств идентификации. 

В графу «Наименование товаров и доку-
ментов на них» протокола задержания вно-
сится описание транспортного средства 
(модель, тип, год выпуска, номер кузова 
(рамы)) либо описание упаковок (вид, раз-
меры, вес и т.п.) со ссылкой на товары со-
гласно коммерческим, транспортным (пере-
возочным) документам либо по заявлению 
лица, во владении которого товары находи-
лись на момент задержания, при отсутствии 
указанных документов. 

Транспортные средства либо упаковки с 
находящимися в них товарами передаются 
на хранение на основании копии протокола 

задержания, заверенной должностным ли-
цом таможенного органа. 

Исходя из характера и назначения това-
ров должностное лицо таможенного поста, 
производящее задержание товаров, обя-
зано принять меры по обеспечению их со-
хранности до момента передачи на хране-
ние. 

В случае необходимости принятия до-
полнительных мер по обеспечению сохран-
ности задерживаемых товаров должност-
ное лицо таможенного поста, производя-
щее задержание товаров, в письменной 
форме информирует об этом начальника 
таможенного поста или лицо, его замещаю-
щее (далее – начальник таможенного по-
ста). 

Начальник таможенного поста незамед-
лительно информирует начальника та-
можни или лицо, им уполномоченное (в том 
числе по оперативным каналам связи), о 
необходимости передачи на хранение за-
держанных товаров в места, отвечающие 
требованиям и условиям хранения таких то-
варов. 

На основании указанной информации 
начальник таможни или лицо, им уполномо-
ченное, принимает решение о месте хране-
ния задержанных товаров и необходимости 
принятия дополнительных мер по обеспе-
чению сохранности задерживаемых това-
ров. 

Размещение задержанных товаров на 
хранение на складах временного хранения 
в соответствии со ст. 379 ТК ЕАЭС и п. 4 ст. 
317 Федерального закона от 03.08.2018 № 
289-ФЗ или передача их на хранение орга-
низации, осуществляющей складские 
услуги в регионе деятельности таможен-
ного органа, либо в соответствующие спе-
циализированные организации (учрежде-
ния) или государственные органы произво-
дится таможенным органом не позднее ра-
бочего дня, следующего за днем составле-
ния протокола задержания. 

Порядок совершения таможенных опе-
раций при помещении товаров на склад 
временного хранения и иные места времен-
ного хранения определен Приказом ФТС 
России от 18.03.2019 № 444 [5]. Информа-
ция по применению данного порядка пред-
ставлена в Письме ФТС России от 
11.11.2019 № 01-11/69403 [6]. 

При передаче задержанных товаров на 
хранение на склад временного хранения 
или на хранение организации, осуществля-
ющей складские услуги в регионе деятель-
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ности таможенного органа, либо в соответ-
ствующие специализированные организа-
ции (учреждения) или государственные ор-
ганы (далее – Хранитель), должностным ли-
цом таможенного поста в двух экземплярах 
составляется акт приема-передачи. 

При этом один экземпляр акта приема-
передачи остается у таможенного органа, 
второй – у организации (учреждения), осу-
ществляющей хранение товаров (Храни-
теля). Копия такого акта направляется за-
конному владельцу товаров, если это лицо 
установлено таможенным органом, не позд-
нее рабочего дня, следующего за днем пе-
редачи товаров на хранение. 

Начальник таможенного поста назна-
чает должностных лиц таможенно-го поста, 
ответственных за контроль сроков хранения 
задержанных товаров (tсли работа тамо-
женного поста осуществляется в круглосу-
точном или сменном режиме, указанные 
должностные лица назначаются в каждой 
смене), а также за ведение Журнала учета 
задержанных товаров. Журнал учета ве-
дется в электронном виде, в том числе с ис-
пользованием штатных программных 
средств. 

Документы на бумажном носителе на 
задержанные товары хранятся на таможен-
ном посту, осуществившем задержание то-
варов, до передачи их в подразделение та-
можни, в функции которого входят распоря-
жение имуществом и исполнение постанов-
лений уполномоченных органов (далее – 
подразделение РИиИПУО). 

При передаче на хранение в сторонние 
организации товаров, изъятых (арестован-
ных) в рамках производства по делам об ад-
министративных правонарушениях (далее – 
дела об АП), предметов и документов, кото-
рые могут служить средствами для обнару-
жения преступления и установления обсто-
ятельств уголовного дела (вещественные 
доказательства), таможенные органы руко-
водствуются следующим. 

В отношении изъятых (арестованных) 
товаров таможенный орган, в производстве 
которого находится дело об АП, обязан при-
нять необходимые меры по обеспечению их 
сохранности до разрешения дела по суще-
ству (Ч. 3 ст. 26.6 КоАП РФ) [7]. 

Приобщенные к уголовному делу веще-
ственные доказательства должны хра-
ниться при уголовном деле до вступления 
приговора в законную силу либо истечения 
срока обжалования решения о прекраще-
нии уголовного дела и передаваться вместе 

с уголовным делом, за исключением от-
дельных категорий предметов (Ч. 1, 2 ст. 82 
УПК РФ) [8]. 

В постановлении по делу об АП должен 
быть решен вопрос об изъятых вещах и до-
кументах (Ч. 3 ст. 29.10 КоАП РФ) [7]. 

При вынесении приговора, определения 
или постановления о прекращении уголов-
ного дела должен быть решен вопрос о ве-
щественных доказательствах (Ч. 3 ст. 81 
УПК РФ) [8]. 

Товары, подлежащие таможенному де-
кларированию, в отношении которых при-
нято решение об их возврате, в том числе в 
случае отмены решения о конфискации то-
варов либо замены наказания (взыскания) в 
виде конфискации иным видом наказания 
(взыскания), должны быть помещены на 
временное хранение не позднее десяти ка-
лендарных дней со дня, следующего за 
днем вступления в силу решений, перечис-
ленных в п. 4 ст. 98 ТК ЕАЭС. 

В случае, если в отношении товаров, 
подлежащих возврату, до истечения выше-
указанного срока подана таможенная де-
кларация, их помещение на временное хра-
нение не осуществляется (П. 6 ст. 98 ТК 
ЕАЭС). 

Таможенные органы (при отсутствии 
возможности обеспечить хранение в тамо-
женном органе) для хранения изъятых (аре-
стованных) товаров в сторонних организа-
циях заключают государственные кон-
тракты (договоры) на возмездной либо без-
возмездной основе. 

Возмездные договоры связаны с расхо-
дованием бюджетных средств, в связи с 
чем они заключаются в соответствии с по-
ложениями Федерального закона от 
5.04.2013 № 44-ФЗ, в соответствии с кото-
рым заказчики при осуществлении закупок 
товаров, работ, услуг используют конку-
рентные способы определения поставщи-
ков (подрядчиков, исполнителей) или осу-
ществляют закупки у единственного постав-
щика (подрядчика, исполнителя) (Ч. 1 ст. 24 
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ) [9] . 

При заключении безвозмездных догово-
ров положения Федерального закона № 44-
ФЗ таможенными органами не применяются 
[10, 11]. 

Таможенные органы при выборе сторон-
них организаций учитывают, в том числе 
место расположения склада, свободную 
площадь используемых на складах поме-
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щений для хранения товаров, а также со-
блюдение необходимых условий хранения 
для отдельных видов товаров. 

Во время действия безвозмездного до-
говора (с момента применения меры обес-
печения административного производства 
(изъятие/арест) до вступления постановле-
ния по делу об АП в законную силу) у лица, 
являющегося законным владельцем (соб-
ственником) товаров, расходы (издержки) 
за их хранение не возникают (Ст. 24.7 КоАП 
РФ). 

Со дня, следующего за днем вступления 
в законную силу постановления по делу об 
АП, в котором указано, что изъятые (аресто-
ванные) товары подлежат возврату закон-
ному владельцу, действие безвозмездного 
договора между таможенным органом и сто-
ронней организацией – хранителем в отно-
шении указанных товаров прекращается. 

С этого дня бремя содержания принад-
лежащего имущества (товара) несет его за-
конный владелец (собственник), в связи с 
чем хранитель, со дня, следующего за днем 
вступления постановления по делу об АП в 
законную силу, вправе требовать от него 
возмещение расходов, связанных с их хра-
нением (Ст. 210, 889, 896, 899 Гражданского 

кодекса Российской Федерации от 
30.11.1994 № 51-ФЗ) [12]. 

Расходы на хранение вещественных до-
казательств по уголовным делам отнесены 
к процессуальным издержкам (П. 6 ч. 2 ст. 
131 УПК РФ) и возмещаются за счет 
средств федерального бюджета или по ре-
шению суда взыскиваются с осужденных (Ч. 
1, 2 ст. 132 УПК РФ). 

В случае хранения вещественных дока-
зательств по уголовному делу на основании 
безвозмездного договора расходы за их 
хранение у лица, являющегося законным 
владельцем (собственником) предметов, не 
возникают. 

Со дня, следующего за днем вступления 
в законную силу приговора, вынесения по-
становления или определения о прекраще-
нии уголовного дела, организация – храни-
тель по договору безвозмездного хранения 
предметов, признанных вещественными до-
казательствами по уголовному делу, вправе 
требовать оплату их хранения с законного 
владельца (собственника) (Ст. 210, 889, 
896, 899 Гражданского кодекса Российской 
Федерации от 30.11.1994 № 51-ФЗ). 
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