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Аннотация 
В статье рассматриваются основные направления 

участия структурных подразделений ФТС России в вы-
полнении национальных программ. Автором предпри-
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лизированных таможенных управлений и централь-
ного аппарата в участии в государственных програм-
мах. Автор выделил основные функции и направления 
деятельности в области проектного управления, за-
крепленные за структурными подразделениями ФТС 
России. 
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Одним из направлений бюджетного ре-
формирования, предпринятым в 2010-2012 
гг., было внедрение программно-целевых 
принципов организации деятельности орга-
нов исполнительной власти, переход к си-
стеме государственных программ на феде-
ральном уровне [1]. В разработке плана ре-
ализации государственных программ были 
использованы проектные методы управле-
ния. 

Применение методологии управления 
проектами позволяет получить конкурент-
ное преимущество, минимизировать рас-
ходы на факторы производства, оптимизи-
ровать их использование, повысить эффек-
тивность управления, полностью удовле-
творить запросы стейкхолдеров. Примени-
тельно к таможенной сфере использование 
методики управления проектами позволит 
исключить неэффективных трат бюджетных 
ассигнований, повысить эффективности ис-
пользования имеющихся материальных и 

финансовых ресурсов, изменить качество 
оказываемых таможенных услуг, консоли-
дировать расходы бюджета. 

Руководство к своду знаний по управле-
нию проектами (Руководство РМВОК) ха-
рактеризует проект как временное меропри-
ятие, направленное на создание уникаль-
ной услуги (товара, продукта, результата). 
Так, участие ФТС России в национальном 
проекте «Международная кооперация и экс-
порт» позволило усовершенствовать ин-
формационную систему «Одно окно», ис-
пользуемую участниками ВЭД. В рамках 
долгосрочного проекта «Экономический 
пояс Шелкового пути» в 2015г. была органи-
зована работа, связанная с упрощением 
транзита товаров в КНР из Финляндии [2].  

В ХХI веке попытку исследовать проект-
ное управление в таможенной сфере пред-
приняла Полякова В.А. [3].  А.Ф. Андреев, 
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В.В. Макрусев в качестве объекта исследо-
вания выбрали ведомственные целевые 
программы ФТС России [4].  

Участие таможенных органов в осу-
ществлении двух национальных программ 
рассмотрел в 2020 г. Смирнов В.П. [5]. С по-
зиции ученого, активная реализация нацио-
нальных программ началась в 2018г., кода 
ФТС России приняла обязательства по 104 
государственным мероприятиям. Однако 
комплексного исследования влияния уча-
стия ФТС в реализации государственных 
программ (по направлению «эффективное 
государство» или «инновационное разви-
тие и модернизация экономики») на каче-
ство оказываемых услуг в области таможен-
ного дела проведено не было. 

Ежегодно ФТС России принимает уча-
стие в реализации порядка семи государ-
ственных программ, профинансированных 
из федерального бюджета (см. табл. 1). На 
непрограммные направления деятельности 
приходится порядка 0,01% от всех ассигно-
ваний, выделяемых ежегодно ФТС России 
из федерального бюджета. 

Ответственными соисполнителями (ис-
полнителями) в 2022 г. выступали, с одной 
стороны специализированные таможенные 
управления (например, ЦЭКТУ, ЦИТТУ), с 
другой стороны, подведомственные казен-
ные учреждения, а также центральный ап-
парат (ФЭУ, ГУТО, ГУФТДиТР, УТС, АУ и 
др.), а именно:  

а) Финансово-экономическое управле-
ние ФТС России (ФЭУ) выступило исполни-
телем (соисполнителем) по четырем гос. 
программам:   

1. Государственная программа Россий-
ской Федерации «Научно-технологическое 
развитие Российской Федерации» (утвер-

жденная постановлением Правительства 
Российской Федерации от 29 марта 2019 г. 
N 377 «Об утверждении государственной 
программы Российской Федерации 
«Научно-технологическое развитие Россий-
ской Федерации»);  

2. Государственная программа Россий-
ской Федерации «Экономическое развитие 
и инновационная экономика», утвержден-
ная постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 15 апреля 2014 г. N 
316 «Об утверждении государственной про-
граммы Российской Федерации «Экономи-
ческое развитие и инновационная эконо-
мика» [6];  

3. Государственная программа Россий-
ской Федерации «Социальная поддержка 
граждан», утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 
15 апреля 2014 г. N 296 «Об утверждении 
государственной программы Российской 
Федерации «Социальная поддержка граж-
дан» [7];  

4. Государственная программа Россий-
ской Федерации «Управление государ-
ственными финансами и регулирование 
финансовых рынков», утвержденной поста-
новлением Правительства Российской Фе-
дерации от 15 апреля 2014 г. N 320 «Об 
утверждении государственной программы 
Российской Федерации «Управление госу-
дарственными финансами и регулирование 
финансовых рынков» [8].     

Согласно своим функциональным обя-
занностям, Финансово-экономическое 

Таблица 1. 
 ФТС России как главный распорядитель бюджетных средств  

(исполнение федерального бюджета), в процентах 

Наименование направления, госпрограммы (ГП) Код 
ГП 

2016 2017 2020 2021 2022* 

Развитие здравоохранения 01 - - - - 4,54 

Развитие образования 02 2,47 2,43 - - - 

Социальная поддержка граждан 03 0,31 0,30 0,27 0,34 0,40 

Обеспечение доступным и комфортным жильем и комму-
нальными услугами граждан Российской Федерации 

05 0,07 0,15 0,16 0,12 - 

Обеспечение общественного порядка и противодействие 
преступности 

08 0 0 - - 0 

Экономическое развитие и инновационная экономика 15 0,30 0,97 0,28 0,26 2,54 

Информационное общество 23    0,89 - 

Развитие внешнеэкономической деятельности 27 86,91 86,21 86,52 85,97 - 

Управление государственными финансами и регулирова-
ние финансовых рынков 

39 - - - - 81,30 

Научно-технологическое развитие Российской Федерации 47 - - 2,44 2,27 2,50 

Развитие пенсионной системы Российской Федерации 71 9,93 9,94 10,33 10,15 8,72 

Непрограммные направления деятельности 99 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 

итого  100 100 100 100 100 

* - по данным на сентябрь 
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управление «обеспечивает составление и 
представление ответственным исполните-
лям государственных программ Российской 
Федерации … реестра расходных обяза-
тельств и обоснований бюджетных ассигно-
ваний» [9].   

б) Главное управление тылового обес-
печения ФТС России (ГУТО) выступило ис-
полнителем (соисполнителем) по четырем 
гос. программам:   

1. Государственная программа Россий-
ской Федерации «Развитие здравоохране-
ния», утвержденной постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 26 
декабря 2017 г. N 1640 «Об утверждении 
государственной программы Российской 

Федерации «Развитие здравоохранения» 
[10];  

2. Государственная программа Россий-
ской Федерации «Обеспечение доступным 
и комфортным жильем и коммунальными 
услугами граждан Российской Федерации», 
утвержденной постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 30 декабря 
2017 г. N 1710 «Об утверждении государ-
ственной программы Российской Федера-
ции «Обеспечение доступным и комфорт-
ным жильем и коммунальными услугами 
граждан Российской Федерации» [11]. 

3. Государственная программа Россий-
ской Федерации «Управление государ-
ственными финансами и регулирование 
финансовых рынков»; 

4. Государственная программа Россий-
ской Федерации «Научно-технологическое 
развитие Российской Федерации».  

Функции Главного управления тылового 
обеспечения ФТС России в области проект-
ного управления представлены на рис. 1. 

Согласно «Плану деятельности ФТС на 
2022 г. и на плановый период 2023-2027 гг.» 
начальник ГУТО является ответственным 
до 2025 г. (включительно) за выполнение 
мероприятия №5.2.2., а именно: «подго-
товка и направление в Минстрой России 
предложений о выделении дополнительных 
бюджетных ассигнований … в части предо-
ставления гарантий государственным граж-
данским служащим таможенных органов 
единовременной субсидии на приобрете-
ние жилого помещений.» (в рамках ГП 05). 

в) Главное управление федеральных 
таможенных дохо-
дов и тарифного ре-
гулирования ФТС 
России (ГУФТДиТР) 
выступило исполни-
телем (соисполните-
лем) по трем про-
граммам:   

1. Государствен-
ная программа Рос-
сийской Федерации 

«Экономическое 
развитие и иннова-
ционная эконо-
мика», 

2.  Государствен-
ная программа Рос-
сийской Федерации 
«Социальная под-
держка граждан»,  

3. Государственная программа Россий-
ской Федерации «Управление государ-
ственными финансами и регулирование 
финансовых рынков»; 

Одним из направлений развития ГУФТ-
ДиТР (относящихся к проектному управле-
нию) является «участие в реализации под-
программы «Создание и развитие иннова-
ционного центра «Сколково» [9].  До 2024 г. 
(включительно) начальник ГУФТДиТР про-
должит отвечать за предоставление льгот 
для предпринимателей, участвующих в 
обеспечении функционирования инноваци-
онного центра (в рамках ГП 15). 

В рамках ГП 39 с целью реализации ве-
домственного проекта Минфина России 
«целостная система управления бюджет-
ными рисками» начальник ГУФТДиТР будет 
подготавливать и направлять в Минфин ин-
формацию о проекте вплоть до 2027г. 

 
Рис. 1. Функции и направление в области управления проектами, закрепленные за 

главными управлениями ФТС России (ФЭУ, ГУТО, ГУФТДиТР) [9]. 
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г) Главное управление по борьбе с кон-
трабандой ФТС России (ГУБК) выступило 
исполнителем (соисполнителем) по двум 
гос. программам:   

1. Государственная программа Россий-
ской Федерации «Обеспечение обществен-
ного порядка и противодействие преступно-
сти», утвержденную постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 15 ап-
реля 2014 г. № 345 «Об утверждении госу-
дарственной программы Российской Феде-
рации «Обеспечение общественного по-
рядка и противодействие преступности» 
[12].      

2. Государственная программа «Обес-
печение безопасности потерпевших, свиде-
телей и иных участников уголовного судо-
производства на 2019 – 2023 годы», утвер-
жденной Постановлением Правительства 
РФ от 25.10.2018 № 1272 «Об утверждении 
Государственной программы «Обеспечение 
безопасности потерпевших, свидетелей и 
иных участников уголовного судопроизвод-
ства на 2019 - 2023 годы». 

Функцией ГУБК в области управления 
проектами является «организация в преде-
лах своей компетенции разработки и испол-
нения программ и комплексных планов» [9].  

д) Главное управление информацион-
ных технологий ФТС России (ГУИТ) высту-
пило исполнителем (соисполнителем) по 
двум гос. программам:   

1. Государственная программа Россий-
ской Федерации «Управление государ-
ственными финансами и регулирование 
финансовых рынков»; 

2. Государственная программа Россий-
ской Федерации «Научно-технологическое 
развитие Российской Федерации». 

е) Управление таможенных расследова-
ний и дознания ФТС России.  (УТРД) высту-
пило исполнителем (соисполнителем) по 
двум гос. программам:   

1. Государственная программа Россий-
ской Федерации «Обеспечение обществен-
ного порядка и противодействие преступно-

сти», 
2. Государственная программа «Обес-

печение безопасности потерпевших, свиде-
телей и иных участников уголовного судо-
производства на 2019 – 2023 годы». 

Функциональная обязанность Управле-
ния таможенных расследований и дознания 
ФТС России в области управления проек-
тами представлена на рис. 2. 

ж) Центральное экспертно-криминали-
стическое таможенное управление Феде-
ральной таможенной службы России 
(ЦЭКТУ) выступило исполнителем по Госу-
дарственной программе Российской Феде-
рации «Научно-технологическое развитие 
Российской Федерации».  

з) Центральное информационно-техни-
ческое таможенное управление (ЦИТТУ) 

 
 

Рис. 2. Направления и функции деятельности,  
закрепленные за АУ, ГУБК, УТРД, в области проектного управления 
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выступило исполнителем (соисполнителем) 
по Государственной программе Российской 
Федерации «Управление государствен-
ными финансами и регулирование финан-
совых рынков». 

и) Главное управление таможенного 
контроля после выпуска товаров (ГУТКПВТ) 
выступило исполнителем (соисполнителем) 
по Государственной программе Российской 
Федерации «Управление государствен-
ными финансами и регулирование финан-
совых рынков». 

к) Аналитическое управление ФТС Рос-
сии (АУ) выступило исполнителем (соиспол-
нителем) по Государственной программе 
Российской Федерации «Управление госу-
дарственными финансами и регулирование 
финансовых рынков». 

Аналитическое управление ФТС России 
единственное управление, которое отве-
чает за внедрение системы управления 
проектов в ФТС России. Оно контролирует 
реализацию всех проектов и государствен-
ных программ, плана мероприятий «дорож-
ной карты», координирует деятельность 
структурных подразделений при их реали-
зации (см. рис. 2). [9]. 

л) Управление государственной службы 
и кадров ФТС России (УГСК) выступило со-
исполнителем по Государственной про-
грамме Российской Федерации «Научно-
технологическое развитие Российской Фе-
дерации». 

УГСК ответственен за разработку ве-
домственного плана реализации про-
граммы патриотического воспитания граж-
дан Российской Федерации в таможенных 
органах и организация его выполнения и 
участие в реализации государственных про-
грамм Российской Федерации в пределах 
компетенции Управления государственной 
службы и кадров; 

м) Управление по противодействию кор-
рупции ФТС России (УПК выступило соис-
полнителем по Государственной программе 
Российской Федерации «Обеспечение об-
щественного порядка и противодействие 
преступности». 

К функциям УПК ФТС России относятся:  
– участие в формировании федераль-

ных целевых программ, текущем и перспек-
тивном планировании в пределах компетен-
ции Управления;  

– осуществление контроля за реализа-
цией подразделениями по противодей-
ствию коррупции таможенных органов фе-

деральных целевых программ, межведом-
ственных планов, а также указаний и пору-
чений Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации». 

н) Управление таможенного сотрудни-
чества ФТС России (УТС): выступает испол-
нителем по Государственной программе 
Российской Федерации «Управление госу-
дарственными финансами и регулирование 
финансовых рынков». 

о) Главное управление таможенного 
контроля после выпуска товаров ФТС Рос-
сии (ГУТКПВТ) выступает исполнителем по 
Государственной программе Российской 
Федерации «Управление государствен-
ными финансами и регулирование финан-
совых рынков»; 

п) Государственное казенное образова-
тельное учреждение высшего образования 
«Российская таможенная академия» (РТА) 
выступает соисполнителем по Государ-
ственной программе Российской Федера-
ции «Научно-технологическое развитие 
Российской Федерации». 

р) подведомственные медицинские 
учреждения ФТС России (Государственные 
казенные учреждения «Центральная поли-
клиника ФТС России», «Поликлиника № 1 
Федеральной таможенной службы» в г. Ро-
стов-на-Дону, «Поликлиника № 2 Федераль-
ной таможенной службы» в г. Нижний Нов-
город, «Поликлиника № 3 Федеральной та-
моженной службы» в г. Екатеринбург, «По-
ликлиника № 4 Федеральной таможенной 
службы» в г. Санкт-Петербург) выступают 
соисполнителями по следующим програм-
мам: 

1. Государственная программа Россий-
ской Федерации «Управление государ-
ственными финансами и регулирование 
финансовых рынков»; 

2. Государственная программа Россий-
ской Федерации «Развитие здравоохране-
ния». 

Как показано выше, в проектах может 
участвовать как одно, так и несколько струк-
турных подразделений (или подведом-
ственных учреждений) ФТС России. Их про-
должительность находится в пределах от 5 
до 18 лет: 

– 1 января 2013 г. – 31 декабря 2030 г. 
(2013 – 2021 гг. 1 этап, 2022-2030 гг. 2 этап) 
- для Государственной программы Россий-
ской Федерации «Управление государ-
ственными финансами и регулирование 
финансовых рынков»; 

http://bitjournal.ru/


БИТ 2023 Том 7 № 1 (25) 

 
http://bitjournal.ru          27 

 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 

Бюллетень инновационных технологий 

– 2013 – 2024 гг. - для Государственной 
программы Российской Федерации «Обес-
печение общественного порядка и противо-
действие преступности». 

– 2013 – 2030 гг. - для Государственной 
программы Российской Федерации «Эконо-
мическое развитие и инновационная эконо-
мика». 

– 2013-2030 гг. (в том числе 1 этап: 2013-
2021 гг., II этап: 2022-2030) для Государ-
ственной программы Российской Федера-
ции «Социальная поддержка граждан». 

– 2018 – 2030 годы - для Государствен-
ной программы Российской Федерации 
«Развитие здравоохранения»; 

– 2019 – 2023 гг. для - Государственной 
программы Российской Федерации «Обес-
печение безопасности потерпевших, свиде-
телей и иных участников уголовного судо-
производства на 2019 – 2023 годы». 

– 2019 – 2030 гг. (в том числе, I этап - 
2019 - 2024 гг., II этап - 2025 - 2030 гг.) – для 
Государственной программы Российской 

Федерации «Научно-технологическое раз-
витие Российской Федерации». 

Срок участия структурных подразделе-
ний ФТС России в государственных про-
граммах отражен в таблице 1. Основанием 
для закрытия или выхода из проекта явля-
ется достижение заявленной цели, исчер-
пание финансирование и др. (см. рис. 3). 

Согласно ст. 179 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации решение о прекра-
щении или изменении государственной про-
граммы может быть принято только после 
ежегодной оценки эффективности ее реа-
лизации. Примером досрочного окончания 
проекта служит завершение в 2019 г. госу-
дарственной программы Российской Феде-
рации «Развитие науки и технологий» на 
2013 - 2020 годы. 

Анализируя выполнение таможенными 
органами, целевых показателей, содержа-
щихся в национальных проектах, аудитор 
Счетной палаты Российской Федерации Ба-
туркин А.Н. пришел к выводу, что основной 
целью участия ФТС России в реализации 

 

 
Рис. 3. Причины закрытия проекта 

Источник: составлено автором на основе данных [13] 
 

Таблица 2 
Показатели качества оказываемых услуг ФТС России 

Показатели  2013   2018  

 план факт от-
кло-
не-
ние 

план факт от-
кло-
не-
ние 

Доля участников ВЭД, удовлетворительно оценивающих ка-
чество предоставления государственных услуг таможен-
ными органами 

35 56 21 80 85 5 

Предельное время прохождения таможенных операций при 
помещении товаров под таможенную процедуру экспорта 
для товаров, которые не идентифицированы как рисковые 
поставки, требующие дополнительной проверки, часов 

60 4 56 2 0,68 1,32 
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программных документов (в период с 2013 
по 2019 гг.) являлось формирование «бла-
гоприятных условий для внешнеэкономиче-
ской деятельности, повышения качества 
предоставления таможенных услуг, … сни-
жения уровня избыточных барьеров» [14]. 
Однако, если рассматривать такие про-
граммы в комплексе, то целью участия ста-
новится не только изменение качества ока-
зываемых услуг и уровня комфортности (см. 
табл. 2, рис. 3), но и повышение качества 
жизни самих работников (сотрудников) та-
моженных органов (см. рис. 4). 

Подведем итог. С 2017 г. по настоящее 
время ФТС России принимает участие в ре-
ализации (как соисполнитель) долгосроч-
ных государственных программ Российской 
Федерации по следующим трем направле-
ниям: «инновационное развитие и модерни-
зация экономики», «новое качество жизни», 
«эффективное государство». Исполните-
лями (соисполнителями) выступают РТА, 
подведомственные медицинские учрежде-
ния, два специализированных таможенных 
управления и ряд управлений центрального 

аппарата. Аналитическое управление (от-
ветственное за развитие всего проектного 
управления в таможенной сфере) под руко-
водством Константинова А.Е. координирует 
и контролирует деятельность тех структур-
ных подразделений, которые заняты в реа-
лизации государственных программ, нацио-
нальных и ведомственных проектов. АУ вы-
ступает в роли руководителя проектов. 

Взятый курс на внедрение проектных 
методов управления привел к сокращению 
доли ассигнований, приходящихся на не-
программные направления деятельности 

ФТС России. Более 86% всех выделенных 
ФТС средств было освоено при выполнении 
мероприятий госпрограммы «Развитие 
внешнеэкономической деятельности» (с 
2016 по 2021 гг.). Около 10% всех ассигно-
ваний пришлось на государственную про-
грамму «Развитие пенсионной системы 
Российской Федерации».  

Участие в проектах послужило движу-
щей силой для качественного изменения 
оказываемых услуг в области таможенного 
дела и уровня жизни трудовых ресурсов та-
моженных органов. 
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