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Аннотация 
В статье исследован современный порядок проведе-

ния в Российской Федерации таможенного контроля 
после выпуска товаров, выявлены и проанализиро-
ваны его основные этапы. Отмечается, что в настоя-
щее время технология проведения таможенного кон-
троля после выпуска товаров значительно отличается 
от международных стандартов, в связи с чем сделан 
вывод об актуальности внедрения такого инструмента 
таможенного контроля, как таможенный мониторинг. 
Определена сущность таможенного мониторинга, про-
ведена аналогия с мониторингом, проводимым налого-
выми органами, рассмотрены основные возможности 
применения таможенного мониторинга в рамках кон-
троля после выпуска товаров. 
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Abstract 
The article examines the modern procedure for 

conducting customs control in the Russian Federation 
after the release of goods, its main stages are identified 
and analyzed. It is noted that at present the technology 
of conducting customs control after the release of 
goods is significantly different from international 
standards, in connection with which a conclusion was 
made about the urgency of introducing such a tool of 
customs control as customs monitoring. The essence 
of customs monitoring is defined, an analogy with 
monitoring carried out by tax authorities is drawn, the 
main possibilities of using customs monitoring in the 
framework of control after the release of goods are 
considered. 
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Активная интеграция Российской Феде-
рации в мировое сообщество и переход на 
международные нормы и стандарты приво-
дят к необходимости формирования новых 
подходов к таможенному администрирова-
нию, которые позволят таможенным орга-
нам Российской Федерации эффективно 
реагировать на происходящие экономиче-
ские преобразования в соответствии с меж-
дународной практикой и требованиями об-
щества и государства.  

Необходимость смещения акцентов та-
моженного контроля с этапа декларирова-
ния и выпуска на этап после выпуска това-
ров, а также повышения эффективности 
борьбы с криминальными схемами уклоне-
ния от уплаты таможенных платежей, взи-
мание которых возложено на таможенные 
органы, обуславливает создание новых ме-
тодов и форм организации таможенного 

контроля, особенно осуществляемого по-
сле выпуска товаров.  

Актуальность темы исследования обу-
словлена тем, что в последние годы тамо-
женный контроль после выпуска товаров 
(ТКПВТ) в Российской Федерации заслужи-
вает особого внимания, поскольку направ-
лен, в первую очередь, на формирование 
баланса между частными и публичными ин-
тересами в таможенных правоотношениях 
путем исключения незаконных практик ве-
дения финансово-хозяйственной и внешне-
экономической деятельности хозяйствую-
щими субъектами, создания прозрачной си-
стемы внешней и внутренней торговли, со-
кращения административной нагрузки, реа-
лизации национальных целей и приорите-
тов Российской Федерации. Однако техно-
логия проведения ТКПВТ, реализуемая рос-
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сийскими таможенными органами, в недо-
статочной степени отвечает стандартам, 
предписанным международным таможен-
ным законодательством, в связи с чем це-
лесообразно разработать рекомендации, 
направленные на совершенствование си-
стемы ТКПВТ с учетом международного 
опыта.  

Начать стоит с того, что несмотря на то, 
что ТКПВТ не является новацией, в настоя-
щее время все еще не разработан единый 
подход к его трактовке: термин не закреп-
лен законодательно, а ученые, в область 
интересов которых входит данное направ-
ление таможенного контроля, толкуют его 
совершенно по-разному. В этой связи автор 
предлагает под ТКПВТ понимать совокуп-
ность действий должностных лиц таможен-
ных органов, направленных на оценку со-
блюдения участниками внешнеэкономиче-
ской деятельности (ВЭД) установленных та-
моженным законодательством норм, и про-
водимых в течение трех лет с момента 
утраты товарами статуса находящихся под 
таможенным контролем [1]. 

Применение ТКПВТ в системе таможен-
ного контроля позволяет удовлетворить по-
требности трех основных субъектов в рам-
ках таможенного администрирования: госу-
дарство, отдельно взятый участник ВЭД, а 
также бизнес-сообщество в целом.  

Для государства ТКПВТ играет важную 
роль, поскольку позволяет даже на этапе 
после выпуска выявлять факты несоблюде-
ния участниками ВЭД таможенного законо-
дательства, что положительно сказывается 

на выполнении таможенными органами 
правоохранительной и фискальной функ-
ций, которые, в свою очередь, оказывают 
влияние уровень защищенности экономиче-
ской безопасности государства.  

Для добросовестных участников ВЭД 
применение ТКПВТ означает сокращение 
времени, затрачиваемого на таможенное 
оформление товаров, поскольку акцент в 
данном случае делается не на тотальный 
таможенный контроль, проводимый на та-
моженной границе, что приводит к сниже-
нию временных и денежных затрат на про-
стои, связанные с проведением фактиче-
ского таможенного контроля, расположе-
нием товаров на склады временного хране-
ния и пр.  

Для участников бизнес-сообщества 
главным преимуществом внедрения ТКПВТ 
в систему таможенного контроля является 
то, что снижение административной 
нагрузки позволит высвободить денежные 
средства, связанные с издержками, а зна-
чит увеличить чистую прибыль, повысить 
платежеспособность, что, в свою очередь, 
даст возможность бизнесу масштабиро-
ваться, развиваться и повышать конкурен-
тоспособность товаров на рынке.  

Общий порядок проведения ТКПВТ 
можно представить в виде схемы, представ-
ленной на Рис. 1.  

Первый этап проведения ТКПВТ вклю-
чается в себя аналитическую работу, 
направленную на сбор формализованной 
информации об участнике ВЭД, выявление 

 

Рис. 1. Порядок проведения ТКПВТ 
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и автоматизированный анализ значимых от-
клонений в его деятельности. Аналитиче-
ская работа проводится с применением 
программных средств и информационных 
ресурсов Единой автоматизированной ин-
формационной системы таможенных орга-
нов. В случае, если были выявлены значи-
тельные отклонения, принимается решение 
о целесообразности проведения ТКПВТ. 
Если же отклонения не были выявлены, 
должностное лицо таможенного органа со-
ставляет формуляр о нецелесообразности 
проведения контроля после выпуска и реги-
стрирует его в электронном журнале. На 
данном этапе также особую роль играет 
формирование предложений по разработке 
новых и актуализации имеющихся алгорит-
мов проведения анализа хозяйствующих 
субъектов, поскольку это позволит более 
эффективно проводить выбор объектов 
ТКПВТ.  

На втором этапе осуществляются дей-
ствия, сопутствующие принятию решения о 
выборе объекта ТКПВТ. По результатам 
аналитической работы в автоматизирован-
ном режиме формируется проект форму-
ляра контроля (в случае, если имеет место 
быть плановый таможенный контроль) или 
создается план-задание (в случае, если та-
моженный контроль после выпуска явля-
ется внеплановым). Данные действия со-
провождаются также сбором неформализо-
ванной информации, полученной как от 
внутренних, так и внешних источников с це-
лью проведения анализа о признаках воз-
можного нарушения таможенного законода-
тельства с учетом уровня критичности вы-
явленных отклонений. В случае, если долж-
ностным лицам таможенных органов необ-
ходима дополнительная информация, они 
имеют право сформировать запрос доку-
ментов и сведений третьим лицам (иным 
государственным контролирующим орга-
нам, контрагентам, финансовым организа-
циям и пр.). На основе полученной инфор-
мации принимается решение о том, какая 
форма таможенного контроля наиболее це-
лесообразна в данном случае, а также фор-
мируется финальный вариант формуляра 
контроля и план проверочных мероприятий.  

На третьем этапе ТКПВТ предполагает 
два основных варианта проведения кон-
троля. В первом случае должностные лица 
таможенных органов осуществляют тамо-
женный контроль участников ВЭД, ранее 
ввозивших товары на таможенную террито-
рию. Наиболее часто используемой фор-

мой контроля после выпуска является тамо-
женная проверка, которая предполагает 
изучение, анализ и сопоставление сведе-
ний, имеющихся в распоряжении таможен-
ных органов с целью выявления фактов 
нарушения таможенного законодательства. 
Таможенными органами могут быть прове-
рена достоверность заявленной таможен-
ной стоимости и правильность применения 
метода ее определения, соблюдение участ-
ником ВЭД установленных запретов и огра-
ничений или условий пользования и распо-
ряжения временно и условно выпущенными 
товарами. Во втором случае таможенный 
контроль проводится мобильными груп-
пами таможенных органов, входящих в со-
став подразделений таможенных органов, 
осуществляющих контроль за ввозом и обо-
ротом товаров на таможенной территории. 
Мобильные группы осуществляют свою де-
ятельность вблизи государственной гра-
ницы, на трассах, ведущих в сопредельные 
государства, а также на оптовых базах и в 
розничных точках реализации товаров. По-
добный многоконтурный принцип позволяет 
успешно противодействовать ввозу и даль-
нейшему обороту на территории страны то-
варов, обладающих признаками санкцион-
ности или контрафактности.  

Завершающим этапом проведения 
ТКПВТ является закрепление результатов 
проведенных форм таможенного контроля и 
принятие решений в сфере таможенного 
дела. Так, например, по результатам прове-
дения контроля после выпуска может быть 
принято решение о классификации товаров, 
что повлияет на размер таможенных по-
шлин и налогов, подлежащих уплате, что, в 
свою очередь, потребует также внесения 
изменений в декларацию на товары. После 
этого материалы проведенного контроля и 
принятые по его результатам решения пе-
редаются в подразделение таможенного 
органа, осуществляющее взыскание задол-
женности, возникшей в связи с выявлен-
ными нарушениями.  

Ранее проведенный анализ зарубеж-
ного опыта применения ТКПВТ позволяет 
отметить, что российский опыт несколько 
отличается от мирового, поскольку тамо-
женные органы Российской Федерации вы-
полняют в первую очередь функцию фис-
кальную, направленную на пополнение до-
ходной части федерального бюджета путем 
взимания таможенных и иных платежей, по-
этому при выявлении в рамках ТКПВТ нару-
шений таможенного законодательства та-
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моженными органами принимаются реше-

ния в сфере таможенного дела и возбужда-
ются дела об административных наруше-
ниях или уголовных преступлениях, т.е. из-
бежать санкций участник ВЭД не может [3].  

Приблизиться к международным стан-
дартам проведения ТКПВТ позволит внед-
рение в российскую практику нового инстру-
мента таможенного контроля. В Стратегию 
развития таможенной службы Российской 
Федерации до 2030 года в качестве одной 
из целей включено «создание и внедрение 
инструмента таможенного контроля в виде 
таможенного мониторинга, позволяющего 
комплексно оценить деятельность опреде-
ленных категорий проверяемых лиц на 
предмет идентификации таможенных рис-
ков и определения их уровня, по результа-
там которого обеспечить упрощение адми-
нистративных процедур и устранение нега-
тивных последствий, в том числе в виде 
добровольной уплаты таможенных плате-
жей, а также реализацию возможности ис-
пользования проверяемыми лицами ре-
зультатов таможенного мониторинга для 
самостоятельной оценки и минимизации та-
моженных рисков» [4, 5].  

 Внедрение таможенного мониторинга 
может быть осуществлено на основе приме-
нения принципов мониторинга налогового, 
поскольку последний был введен в практику 
в 2016 году и уже зарекомендовал свою эф-
фективность. Суть налогового мониторинга 
заключается в том, что налоговые органы 
обладают возможностью подключения к 
учетным системам и витринам данных про-
веряемых лиц в режиме реального вре-
мени. В случае, если при поверке выявлены 

так называемые «сомнительные» опера-

ции, которые в теории могут нарушать нало-
говое законодательство, должностные лица 
налоговых органов направляют проверяе-
мым лицам специальный документ – моти-
вированное мнение, которое отражает по-
зицию налогового органа касаемо обнару-
женных недочетов. Налоговый мониторинг 
обеспечивает для организаций предсказуе-
мость и прогнозируемость налоговой 
нагрузки, а также существенно сокращает 
объем документов, запрашиваемых налого-
выми органами для проведения контроля. 
Теряет актуальность традиционная форма 
налогового контроля – налоговая проверка, 
что положительно сказывается на сроках 
проведения контроля и скорости закрытия 
организацией налогового периода. Таким 
образом, с внедрением налогового монито-
ринга налоговые органы перешли на пер-
спективный, можно сказать, превентивный 
подход, который положительно сказыва-
ется на результативности деятельности как 
проверяемых лиц, так и самих налоговых 
органов.  

Примечательно, что указанный подход 
может быть применим и в таможенном 
деле, в частности, при проведении оценки 
рисков и категоризации конкретного участ-
ника ВЭД [6], а также в рамках налаживания 
информационного взаимодействия бизнес-
сообщества с таможенными органами, по-
скольку внедрение таможенного монито-
ринга неразрывно связано с цифровиза-
цией таможенного контроля. Источниками 
данных, используемых в рамках таможен-
ного мониторинга, станут документы и све-
дения, представленные участниками ВЭД в 

 

Рис. 2. Таможенный мониторинг как направление развития ТКПВТ 
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таможенные органы в процессе таможен-
ного декларирования в электронной форме, 
а также сведения о внешнеторговых опера-
циях, получаемые таможенными органами 
в режиме реального времени с помощью 
удаленного доступа к системам учета това-
ров участников ВЭД (рис. 2). 

Так, на участника ВЭД будет составлено 
так называемое «электронное досье», в ко-
тором будут накапливаться данные обо 
всех операциях компании в рамках осу-
ществления ею внешнеторговой деятельно-
сти. Более того, в досье будут содержаться 
сведения, предоставляемые налоговыми 
органами в рамках межведомственного 
электронного взаимодействия, что позво-
лит государственным контролирующим ор-
ганам отслеживать как таможенные, так и 
налоговые риски, поскольку деятельность 
этих двух ведомств неразрывно связана 
между собой.  

Таким образом, на основе проведенного 
исследования можно сделать вывод о том, 
что ТКПВТ занимает особое место в си-
стеме таможенного контроля в целом, по-
скольку он ориентирован в первую очередь 
на формирование баланса между частными 
и публичными интересами в таможенных 
правоотношениях путем исключения неза-
конных практик ведения финансово-хозяй-
ственной и внешнеэкономической деятель-
ности хозяйствующими субъектами, созда-
ния прозрачной системы внешней и внут-
ренней торговли, сокращения администра-
тивной нагрузки, реализации национальных 
целей и приоритетов Российской Федера-
ции. Значение ТКПВТ с течением времени 
будет только увеличиваться, поскольку 
стратегическими документами закреплено 
дальнейшее развитие и усовершенствова-
ние данного института таможенного кон-
троля. Положения Стратегии развития та-
моженной службы до 2030 года деклари-
руют необходимость выработки новых под-
ходов к выбору объектов таможенного кон-
троля, а также внедрение в систему ТКПВТ 

принципиально нового для российской та-
моженной службы инструмента – таможен-
ного мониторинга.  

 Проведенный анализ позволяет отме-
тить, что таможенный мониторинг имеет в 
большей степени профилактический харак-
тер, и отвечает современным тенденциям 
развития таможенных органов – цифрови-
зации административных процедур, внед-
рением принципов саморегулирования и со-
регулирования, снижения нагрузки на биз-
нес-сообщество. Особое значение данной 
меры, обеспечивающей проведение тамо-
женного контроля, заключается в том, что 
она может выступать альтернативным ва-
риантом контроля добросовестных участни-
ков ВЭД, поскольку в теории может заме-
нить такую форму контроля, как таможен-
ная проверка. Совокупность перечисленных 
факторов приведет к более эффективному 
и разумному использованию материаль-
ных, временных и человеческих ресурсов 
как таможенных органов, так и участников 
ВЭД. Более того, ТКПВТ станет не просто 
инструментом, направленным на «исправ-
ление ошибок» ранее проведенного теку-
щего контроля, но и позволит заблаговре-
менно предупреждать возникновение фак-
тов нарушения таможенного законодатель-
ства. Таможенные органы в режиме реаль-
ного времени будут иметь возможность кон-
тролировать деятельность участников ВЭД 
по осуществлению внешнеторговых опера-
ций, своевременно выявлять возможные 
нарушения, а участники ВЭД, в свою оче-
редь, получат возможность исправить выяв-
ленные в рамках мониторинга ошибки и из-
бежать санкций. Таким образом, ТКПВТ бу-
дет проходить в максимально комфортном 
режиме для добросовестных участников 
ВЭД за счет снижения временных и матери-
альных затрат, но в то же время принесет 
значительные результаты для таможенных 
органов. 
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