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Аннотация 
В условиях масштабной цифровизации деятельно-

сти таможенных органов остро стоит вопрос о поиске 
направлений дальнейшего развития таможенного кон-
троля после выпуска товаров и применения перспек-
тивных инструментов в его процессе. Одним из основ-
ных направлений развития системы таможенного кон-
троля после выпуска товаров в Российской Федера-
ции, с учетом зарубежного опыта, является внедрение 
таможенного мониторинга и таможенного аудита. В 
рамках исследования выявлено, что по своей сути и та-
моженный мониторинг и таможенный аудит в полной 
мере соответствует практике упрощения таможенных 
процедур, применяемой в большинстве стран мира, а 
также позволяют выявлять признаки вероятного нару-
шения таможенного законодательства. Это является 
проявлением государственного частного партнерства 
и в перспективе принесет пользу обеим сторонам вза-
имодействия. 
 
Ключевые слова: таможенный контроль после вы-
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Abstract 
In the context of large-scale digitalization of the activ-

ities of customs authorities, the issue of finding direc-
tions for the further development of customs control af-
ter the release of goods and the use of promising tools 
in its process is acute. One of the main directions in the 
development of the customs control system after the 
release of goods in the Russian Federation, taking into 
account foreign experience, is the introduction of cus-
toms monitoring and customs audit. As part of the 
study, it was revealed that, in essence, both customs 
monitoring and customs audit are fully consistent with 
the practice of simplifying customs procedures used in 
most countries of the world, and also allow identifying 
signs of a likely violation of customs legislation. This is 
a manifestation of public-private partnership and will 
benefit both sides of the interaction in the future. 
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С увеличением масштабов междуна-
родного рынка и ростом числа компаний, за-
нимающихся международной торговлей, 
возникает необходимость в осуществлении 
более эффективного контроля за трансгра-
ничным перемещением товаров и транс-
портных средств. Традиционно таможен-
ный контроль осуществлялся в основном на 
этапе декларирования и фактического пе-
ремещения товаров через таможенную гра-

ницу, однако это требовало большого коли-
чества временных и человеческих ресур-
сов, что негативно сказывалось на времени 
совершения таможенных операций и прове-
дения таможенного контроля. С развитием 
новых технологий и методов таможенного 
контроля, стало возможным перенести 
часть контроля на этап после выпуска това-
ров. 

Необходимость переноса акцентов та-
моженного контроля на этап после выпуска 
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товаров обусловлена несколькими факто-
рами. Во-первых, традиционная модель та-
моженного контроля, основанная на осу-
ществлении контрольных мероприятий во 
время таможенного оформления товаров, 
имеет свои ограничения. Она требует зна-
чительных ресурсов и времени, и может 
приводить к задержкам в поставках и увели-
чению административных барьеров для 
бизнеса. Во-вторых, перенос акцентов на 
этап после выпуска товаров позволяет бо-
лее эффективно использовать ресурсы та-
моженных органов. Вместо того, чтобы про-
водить проверки в отношении каждой то-
варной партии, контроль может быть сосре-
доточен на объектах с наибольшим риском, 
основываясь на анализе данных и инфор-
мации о деятельности участников внешней 
экономической деятельности (ВЭД). Тре-
тьим фактором является развитие инфор-
мационных технологий и автоматизации в 
таможенной сфере. Современные системы 
позволяют эффективно собирать, анализи-
ровать и обрабатывать большие объемы 
данных, что облегчает проведение ТКПВТ. 
Это позволяет выявлять нарушения и риски 
более точно и оперативно, а также прини-
мать соответствующие меры по их миними-
зации [1]. 

Перенос акцентов на этап после вы-
пуска товаров также способствует более 
быстрой и плавной международной тор-
говле, снижению административной 
нагрузки на бизнес и повышению предсказу-
емости процесса внешнеторговых опера-
ций. В целом ТКПВТ позволяет более эф-
фективно использовать ресурсы, сокра-
щает время и затраты на проведение про-
верок, повышает предсказуемость про-
цесса торговли и способствует развитию 
более прозрачной таможенной системы. 

Увеличение объемов международной 
торговли создает необходимость в более 
оперативном и точном контроле товаров, 
чтобы предотвратить незаконную торговлю, 
обеспечить соблюдение таможенных пра-
вил и защитить интересы государства и биз-
нес-сообщества. В связи с этим таможен-
ные органы принимают на вооружение но-
вые инструменты, позволяющие улучшить 
эффективность таможенного контроля. Та-
кие инструменты включают в себя автома-
тизированные системы управления рис-
ками, использование технологии цифрового 
двойника для более точной и оперативной 
оценки рисков, а также применение си-

стемы таможенного мониторинга для не-
прерывного наблюдения за деятельностью 
участников ВЭД [2]. 

Одним из основных направлений разви-
тия системы ТКПВТ в России, с учетом за-
рубежного опыта, является внедрение та-
моженного мониторинга в качестве инстру-
мента контроля. Таможенный мониторинг 
представляет собой оценку деятельности 
участников ВЭД со стороны государства и 
предупреждение о потенциальных рисках, 
которые могут привести к негативным по-
следствиям в будущем. Суть таможенного 
мониторинга заключается в систематиче-
ском анализе и оценке деятельности участ-
ников ВЭД с использованием автоматизи-
рованных методов и инструментов. Госу-
дарство может осуществлять наблюдение 
за торговыми операциями, финансовыми 
потоками, документооборотом и другими 
аспектами деятельности участников ВЭД. 

Основная цель таможенного монито-
ринга состоит в предупреждении наруше-
ний таможенных правил и законодатель-
ства путем выявления потенциальных рис-
ков и незаконных практик. Посредством си-
стематического анализа данных и примене-
ния алгоритмов учета рисков таможенный 
орган может предоставлять участникам 
ВЭД рекомендации и советы по соблюде-
нию правил и предотвращению возможных 
проблем [3]. 

Таможенный мониторинг нацелен, 
прежде всего, на облегчение сотрудниче-
ства с компаниями, которые в основном со-
блюдают таможенные правила, но время от 
времени допускают ошибки. В рамках этого 
мониторинга будет создано электронное 
досье, которое будет содержать информа-
цию о всех таможенных операциях компа-
нии. Важно отметить, что в электронное до-
сье также будут включены данные, предо-
ставляемые Федеральной налоговой служ-
бой России, что позволит учесть потенци-
альные налоговые риски. Кроме того, пла-
нируется добавление результатов ветери-
нарных, фитосанитарных проверок и отче-
тов технических регуляторов. В итоге сфор-
мируется обширная база информации, ко-
торая позволит комплексно оценивать дея-
тельность участника ВЭД и выявлять риски 
нарушения таможенного законодательства. 
Это позволит таможенным органам реже 
проводить таможенные проверки и приме-
нять их только в случаях серьезных откло-
нений, обращая внимание на каждую кон-
кретную декларацию компании. 
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Предполагается, что по результатам та-
моженного мониторинга будет составлено 
заключение, в котором будут отмечены вы-
явленные таможенными органами наруше-
ния, которые необходимо устранить. После 
получения заключения участник ВЭД может 
выбрать один из двух вариантов дальней-
шего действия: 

1. В первом случае участник ВЭД опера-
тивно предоставляет таможенному органу 
свидетельства о проведенных мерах по 
устранению нарушений или доказательства 
отсутствия таких нарушений. В этом случае 
таможенная проверка не назначается. 

2. В случае, если участник ВЭД отказы-
вается добровольно устранять выявленные 
нарушения или не представляет доказа-
тельства их отсутствия, таможенные ор-
ганы могут принять решение о применении 
форм таможенного контроля, в том числе 
таможенной проверки. 

Таким образом, таможенный монито-
ринг является инструментом, который поз-
воляет гибко реагировать на нарушения, 
предоставлять возможность участникам 
ВЭД устранять ошибки и соблюдать тамо-
женные правила, а также снижать частоту 
проведения таможенных проверок. Внедре-
ние таможенного мониторинга позволяет 
государству установить диалоговую плат-
форму с участниками ВЭД и улучшить коор-
динацию между ними. Это способствует 
снижению рисков, повышению соблюдения 
таможенных правил и созданию благопри-
ятной бизнес-среды для развития внешней 
торговли. 

Важно отметить, что внедрение тамо-
женного мониторинга в России основыва-
ется на зарубежном опыте и передовых 
практиках других стран, которые успешно 
применяют подобные методы контроля в 
своих таможенных системах. Это позволяет 
использовать лучшие практики и адаптиро-
вать их к российским условиям, с целью по-
вышения эффективности и прозрачности 
таможенного контроля после выпуска това-
ров. 

Примечательным в этом плане высту-
пает опыт Республики Беларусь. В усло-
виях напряженной геополитической ситуа-
ции и санкционного давления со стороны 
недружественных государств, характерных 
для периода 2022–2023 гг., работа в обла-
сти организации и проведения посттамо-
женного контроля в Республике Беларусь 
была существенно перенастроена.  

С целью снижения контрольной 
нагрузки на участников ВЭД была карди-
нально модернизирована система категори-
рования лиц, совершающих таможенные 
операции. Применяемые критерии катего-
рирования и математический аппарат были 
переработаны для наибольшего их соответ-
ствия текущим экономическим условиям. 
Применение таких субъектно-ориентиро-
ванных подходов в области посттаможе-
ного контроля позволило обеспечить повы-
шение качества выбора объектов этого кон-
троля с учетом современных условий. Так, 
за 2022 год в два раза снизилось количе-
ство проводимых таможенных проверок без 
снижения результатов такого контроля [4].  

Суть такого взаимодействия заключа-
ется в следующем: если таможенный орган 
выявит признаки незначительных наруше-
ний (например, нарушений, не влекущих ад-
министративную ответственность), он 
направит информацию о таком выявлении 
субъекту хозяйствования, его допустив-
шему. Такая информация позволяет субъ-
екту хозяйствования оценить наличие 
факта нарушения. Если, по его оценкам, 
факта нарушения не допущено – таможен-
ному органу представляются необходимые 
документы или сведения в подтверждение 
своей правоты. Если нарушения действи-
тельно были допущены, участнику ВЭД 
предоставляется возможность самостоя-
тельно их устранить. 

Еще одним направлением совершен-
ствования системы ТКПВТ выступает внед-
рение методов таможенного аудита.  

ФТС России провела эксперимент по 
внедрению таможенного аудита в 2015 
году. По этому поводу возникали различные 
точки зрения на успешность или неудач-
ность этого эксперимента. На тот момент ни 
государство, ни бизнес-сообщество не 
были полностью готовы к введению данного 
института и не полностью осознавали его 
практическую пользу. 

Однако, в настоящее время ситуация 
изменилась, и обе стороны – как государ-
ство, так и бизнес, – более ясно осознают 
свои потребности и преимущества, которые 
может предоставить таможенный аудит. 
Полномасштабный переход на электронное 
декларирование, постоянный рост авторе-
гистрации и автовыпуска стали естествен-
ными стимулами для введения таможен-
ного аудита и его нормативного закрепле-
ния. 
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В 2021–2022 гг. эксперимент по внедре-
нию таможенного аудита повторился c це-
лью разработки методики его проведения и 
установления критериев и требований к та-
моженным аудиторам. Пока что информа-
ции о конкретных результатах этого экспе-
римента в открытом доступе нет. Однако 
планируется, что с 2024 года таможенный 
аудит станет добровольным для всех участ-
ников ВЭД [5]. Это нововведение является 
логическим завершением масштабной ре-
формы таможенной системы, которая была 
запущена в 2020 году. Введение добро-
вольного таможенного аудита позволит 
участникам ВЭД активно участвовать в про-
верке своей деятельности и исправлять вы-
явленные нарушения, способствуя повыше-
нию уровня соблюдения таможенного зако-
нодательства. Ожидается, что такое новов-
ведение сделает таможенный контроль бо-
лее эффективным, снизит нагрузку на тамо-
женные органы и улучшит доверие между 
участниками ВЭД и таможенными орга-
нами. Это также поможет лучше выявлять 
нарушения и снижать риски в таможенной 
сфере. 

Следует отметить отличия таможенного 
аудита от ранее упомянутого таможенного 
мониторинга. Таможенный мониторинг пла-
нируется внедрить в качестве меры тамо-
женного контроля, в то время как аудит яв-
ляется вспомогательным инструментом и 
не заменяет таможенный контроль. 

Таможенный мониторинг будет осу-
ществляться по инициативе таможенных 
органов, и ФТС России будет в режиме ре-
ального времени анализировать информа-
цию из баз данных и направлять участникам 
ВЭД уведомления о выявленных наруше-
ниях. Участники ВЭД смогут добровольно 
исправить выявленные нарушения или 
представить аргументированные возраже-
ния.  

Таможенный аудит, в свою очередь, 
представляет собой проверку, которую ком-
пании – таможенные аудиторы будут прово-
дить по заявлению самих участников ВЭД в 
добровольном порядке. Он направлен на 
повышение эффективности таможенного 
контроля, а также на упрощение деятельно-
сти добросовестных участников ВЭД. 

Основной проблемой выступает то, что 
на сегодняшний день нет четких требова-
ний и профессиональных критериев тамо-
женного аудитора. Чтобы обеспечить каче-
ство работы и надежность результатов 
аудита, требуется определенный уровень 

профессиональной подготовки и компетен-
ции у таможенных аудиторов. Одним из спо-
собов обеспечения этого является введе-
ние системы обучения, экзаменов и атте-
стации для компаний, желающих стать та-
моженными аудиторами. Это позволит 
установить стандарты и проверить знания и 
навыки аудиторов. Кроме того, требование 
членства в профессиональной ассоциации, 
саморегулируемой организации или нахож-
дения в специальном реестре может слу-
жить дополнительной гарантией квалифи-
кации и ответственности таможенного ауди-
тора. 

Введение института таможенных ауди-
торов может принести различные преиму-
щества: 

1. Эффективное перераспределение 
контрольных функций. Таможенные ауди-
торы могут принять на себя определенные 
контрольные функции, освобождая тамо-
женные органы от части работы. Это позво-
лит более эффективно использовать ре-
сурсы и концентрироваться на более слож-
ных и высокорисковых поставках. 

2. Предотвращение нарушений тамо-
женных правил. Таможенные аудиторы, 
проводя аудит финансово-хозяйственной 
деятельности организаций, связанных с 
внешней торговлей, могут помочь выявить 
и предотвратить возможные нарушения та-
моженных правил со стороны участников 
ВЭД. Это поспособствует поддержанию со-
блюдения законодательства и созданию бо-
лее справедливой и прозрачной торговой 
среды. 

3. Мониторинг финансово-хозяйствен-
ной деятельности. Таможенные аудиторы 
могут проводить мониторинг финансово-хо-
зяйственной деятельности частных субъек-
тов и сферы внешней торговли в целом. Это 
поможет обнаружить и предотвратить нару-
шения, связанные с финансовыми операци-
ями. 

4. Развитие рынка аудиторских услуг. 
Введение института таможенных аудиторов 
создаст новое направление в аудиторской 
сфере, которое может быть востребовано и 
развиваться. Это может стимулировать раз-
витие рынка аудиторских услуг и способ-
ствовать повышению качества и професси-
онализма в данной области. 

Таким образом, можно сделать вывод о 
том, что таможенный мониторинг и тамо-
женный аудит являются перспективными 
для российской действительности инстру-
ментами таможенного контроля, которые в 
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перспективе позволят перейти к более эф-
фективному и разумному использованию 
материальных, временных и человеческих 
ресурсов как таможенных органов, так и 
участников ВЭД. Более того, ТКПВТ станет 
не просто инструментом, направленным на 
«исправление ошибок» ранее проведенного 
текущего контроля, но и позволит заблаго-
временно предупреждать возникновение 

фактов нарушения таможенного законода-
тельства. Таможенные органы в режиме ре-
ального времени будут иметь возможность 
контролировать деятельность участников 
ВЭД по осуществлению внешнеторговых 
операций, своевременно выявлять возмож-
ные нарушения, а участники ВЭД, в свою 
очередь, получат возможность исправить 
выявленные ошибки и нарушения и само-
стоятельно их устранить, избежав санкций.
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