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Аннотация 
В статье рассмотрен существующий порядок прове-

дения таможенного контроля в отношении лицензиру-
емых товаров. Исследованы основные этапы, про-
цессы и действия должностных лиц таможенных орга-
нов по обеспечению проверки лицензий и самих това-
ров, ввозимых на таможенную территорию ЕАЭС. 
Кроме того, автором рассмотрены существующие про-
граммные средства на базе искусственного интел-
лекта, имеющие потенциал дальнейшего внедрения в 
государственные структуры. Автором сделан вывод о 
возможности использования современных технологий 
для ускорения и усовершенствования таможенного 
контроля в отношении лицензируемых товаров. 
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Abstract 
The article discusses the existing procedure for car-

rying out customs control in relation to licensed goods. 
The main stages, processes and actions of customs of-
ficials to ensure verification of licenses and the goods 
themselves imported into the customs territory of the 
EAEU are studied. In addition, the author reviewed ex-
isting software based on artificial intelligence that have 
the potential for further implementation in government 
structures. The author concluded that it is possible to 
use modern technologies to speed up and improve cus-
toms control in relation to licensed goods. 
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Введение  
Одним из важных аспектов таможенной 

деятельности является соблюдение уста-
новленных запретов и ограничений, направ-
ленных на защиту национального рынка и 
внутреннего потребителя. Запреты и огра-
ничения могут устанавливаться как на ввоз 
определенных категорий товаров, так и на 
их вывоз. Запреты и ограничения входят в 
систему мер нетарифного регулирования и 
отвечают целям обеспечения экономиче-
ской безопасности государства. 

Важной мерой нетарифного регулиро-
вания является лицензирование товаров.  

Товары, подлежащие лицензированию, 

включаются в особые перечни, а их тор-
говля на внешних рынках регулируется пу-
тем выдачи особых документов – лицензий 
компетентными органами государственной 
власти. Перечни контролируемых товаров 
утверждаются постановлениями Прави-
тельства РФ. В свою очередь, в соответ-
ствии с Федеральным законом от 18 июля 
1999 г. № 183-ФЗ «Об экспортном кон-
троле» участник ВЭД обязан провести 
идентификацию контролируемых товаров с 
целью получить лицензию на осуществле-
ние внешнеэкономических операций с кон-
тролируемыми товарами или разрешение 
на их вывоз без лицензий. 
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 На сегодняшний день многие процессы 
таможенной деятельности происходят ав-
томатически. Однако «Стратегия развития 
Федеральной таможенной службы России 
до 2030 года» закрепляет положение об ин-
теллектуализации таможни, что подразуме-
вает внедрение в работу таможенных орга-
нов искусственного интеллекта (далее – 
ИИ). Целью данного исследования явля-
ется анализ существующих технологий на 
базе искусственного интеллекта и их импле-
ментации в порядок проведения таможен-
ного контроля лицензируемых товаров. 

Порядок проведения таможенного 
контроля лицензируемых товаров 

Таможенный контроль лицензируемых 
товаров осуществляется в соответствии с 
Приказом ФТС России от 29 декабря 2011 г. 
№ 2652, который содержит Инструкцию, 
раскрывающую последовательность дей-
ствий должностных лиц таможенных орга-
нов в части проведения таможенного кон-

троля ввоза и вывоза лицензируемых това-
ров [1]. Обобщенная схема таможенного 
контроля лицензируемых товаров при их 
ввозе на таможенную территорию Евразий-
ского экономического союза (далее – ЕАЭС) 
представлена на рисунке 1.  

Результатом работы ФТС России по 
нормативному регулированию и совершен-
ствованию программных средств стала Тех-
нология совершения таможенных опера-
ций, связанных с применением информаци-
онной системы таможенных органов для 
контроля за перемещением товаров, при 
экспорте и (или) импорте которых применя-
ется лицензирование, утвержденная прика-
зом ФТС России от 18 декабря 2019 г. № 
1907 (далее – Технология) [2]. 

Так, с 1 мая 2020 года таможенные ор-
ганы осуществляют контроль за перемеще-
нием лицензируемых товаров в рамках Тех-
нологии с использованием централизован-
ного учета количества таких товаров в про-

 

Рис. 1. Порядок проведения таможенного контроля в отношении лицензируемых товаров 
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граммных средствах Единой автоматизиро-
ванной информационной системы таможен-
ных органов (далее – ЕАИС ТО). 

Таким образом, при подтверждении со-
блюдения мер нетарифного регулирования 
в отношении лицензируемых товаров Тех-
нология обеспечивает взаимодействие 
участников внешнеэкономической деятель-
ности и таможенных органов исключи-
тельно в электронном виде в рамках тамо-
женных операций, связанных с прибы-
тием/убытием и таможенным декларирова-
нием без постановки лицензии на контроль. 

В дальнейшем при условии должного 
развития программных средств таможен-
ных органов Технология также позволит 
осуществлять выпуск лицензируемых това-
ров посредством ЕАИС ТО в автоматиче-
ском режиме. 

В настоящее время Технология приме-
няется при соблюдении следующих усло-
вий: 

− применение электронной формы де-
кларирования лицензируемых товаров; 

− лицензия выдана Министерством про-
мышленности и торговли РФ; 

− лицензия не была поставлена на кон-
троль в таможенном органе до 1 мая 2020 
г.; 

− лицензия (сведения из нее) может 
быть получена таможенным органом из 
ЕАИС ТО и не представляется при совер-
шении таможенных операций в соответ-
ствии с п. 2 ст. 80 Таможенного кодекса 

ЕАЭС (далее – ТК ЕАЭС). 
При совершении таможенных операций, 

связанных с выпуском лицензируемых това-
ров, таможенные органы используют про-
граммное обеспечение ЕАИС ТО для полу-
чения информации из лицензии, указанной 
в декларации на товары. Эта информация 
необходима для контроля и учета товара, а 
также для хранения информации об испол-
нении лицензии. 

Контроль лицензируемого товара осу-
ществляется путем сопоставления инфор-
мации о товаре, указанной в декларации на 
товары, с информацией из лицензии, содер-
жащейся в ЕАИС ТО. Эта информация по-
лучается в результате информационного 
взаимодействия с государственными орга-
нами. 

Выпуск лицензируемого товара произ-
водится с применением программного обес-
печения в соответствии с наименованиями 
и в пределах количества, указанного в ли-
цензии. При этом учитывается информация 
о ранее выпущенных товарах по данной ли-
цензии, а также проводится проверка нали-
чия оснований для отказа в выпуске. 

Выпуск лицензируемых товаров с ис-
пользованием программного обеспечения 
производится после получения электрон-
ного уведомления об их учете. Таким обра-
зом, порядок проведения таможенного кон-
троля в отношении лицензируемых товаров 
осуществляется с применением специали-
зированного программного обеспечения и 

строго в соответствии с усло-
виями лицензии. 

Технология закрепляет по-
ложение о том, что при нали-
чии технической возможности 
действия, описанные выше, 
осуществляются в автомати-
ческом режиме без участия 
должного лица. 

В общем виде контроль ли-
цензируемых товаров с ис-
пользованием ЕАИС ТО пред-
ставлен на рисунке 2.  

Однако помимо лицензиро-
вания товаров в систему за-
претов и ограничений входят 
такие меры нетарифного регу-
лирования, как квотирование, 
запрет на ввоз/вывоз товаров, 
разрешительный порядок 
ввоза/вывоза. Еще одним важ-
ным направлением нетариф-

 

Рис. 2. Контроль лицензируемых товаров с использованием ЕАИС ТО 
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ного регулирования в части соблюдения за-
претов и ограничений является экспортный 
контроль, представляющий из себя систему 
мер, предпринимаемых таможенными орга-
нами для проверки соответствия экспорти-
руемых товаров требованиям законода-
тельства, лицензий и разрешений [3]. 

Таким образом, можно заключить, что 
таможенный контроль лицензируемых това-
ров сводится к проверке документов и све-
дений, а также их сопоставлению с целью 
выявления расхождений. Важно отметить, 
что уже на сегодняшний день разработана 
информационная система, позволяющая 
автоматизировать некоторые процессы де-
ятельности таможенных органов, однако 
по-прежнему остается ряд вопросов, кото-
рые требуют участия должностных лиц.  

Отечественные разработки на базе 
искусственного интеллекта 

Рассмотрим программные средства 
российских разработчиков, которые имеют 
в основе технологию ИИ и внедряются в 
бизнес-структуры для выполнения задач по 
сверке, сопоставлению и обработке доку-
ментов. 

Компания «Биорг», резидент ИТ-кла-
стера фонда «Сколково», разработала пи-
лотный проект облачного сервиса Beorg 
Smart Vision, который использует техноло-
гии ИИ для автоматического распознава-
ния, оцифровки и анализа документов. В 
рамках этого проекта было обработано 72% 
объема документов, включая слабострукту-
рированные документы общего центра об-

служивания компании «Ростелеком». Плат-
форма также провела анализ наличия необ-
ходимых подписей, печатей, дат и реквизи-
тов, частично реализуя функцию по автома-
тической проверке юридической значимо-
сти документов. Скорость распознавания 
одного документа составила около 20 се-
кунд, а общее качество распознавания до-
кументов почти 100% благодаря двухэтап-
ному распознаванию, которое включало 
вторичную верификацию операторами 
ввода данных. Стоит отметить, что разра-
ботка компании «Биорг» в полной мере от-
вечает требованиям безопасности, уста-
новленными Федеральной службой по тех-
ническому и экспортному контролю 
(ФСТЭК) и Федеральной службой безопас-
ности (ФСБ), предъявляемыми к обработке 
персональных данных. 

Таким образом, человеку остается 
только финальное решение о приемке доку-
ментов. Разработчики отмечают, что дан-
ная платформа предназначена для работы 
с большим массивом данных. 

Еще один российский сервис «1С: Рас-
познавание первичных документов» также 
призван автоматизировать работу с доку-
ментами с помощью ИИ.  

Схема работы данного сервиса до-
вольно проста и удобна. Документы скани-
руются или фотографируются и загружа-
ются в систему 1С. Затем происходит обра-
ботка, в результате которой сервис распо-
знает основные данные (название, рекви-
зиты документа, табличную часть доку-
мента, а именно наименования товаров, их 

 

Рис. 3. Проверка документа с помощью сервиса «1С: Распознавание первичных документов» 
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количество, стоимость и т.д.). Затем распо-
знанные и обработанные данные переда-
ются в базу 1С и ожидают верификации со 
стороны человека. Стоит отметить, что об-
ласти документа, из которых была получена 
информация, подсвечиваются, а не распо-
знанные данные или ошибки подсвечива-
ются красным цветом. (рис. 3). 

Помимо этого, сервис способен распо-
знавать записи по смыслу. Иными словами, 
он будет сопоставлять данные не просто по 
определенному набору символом, а анали-
зировать содержимое, запоминать наибо-
лее часто употребляемые формулировки. 
Также есть возможность составлять авто-
матически пакет документов на основе за-
груженного документа. В бизнес-процессе 
это могут быть счета на оплату, накладные, 
счет-фактура и т.д. Более того, к каждому 
автоматически прикрепляется скан с отмет-
кой о наличии оригинала при условии, что 
установлен такой контроль оригиналов. 

Далее рассмотрим возможности приме-
нения искусственного интеллекта в дея-
тельности таможенных органов, в частности 
в порядке проведения таможенного кон-
троля по направлению соблюдения запре-
тов и ограничений (рис. 4).  

Внедрение технологий искусственного 
интеллекта в деятельность таможенных ор-
ганов 

На сегодняшний день таможенный кон-
троль по соблюдению запретов и ограниче-

ний сосредоточен на проверке правильно-
сти заполнения ДТ и предоставлении необ-
ходимых для контроля разрешительных до-
кументов (заключения, лицензии), которые 
подлежат проверке путем сопоставления 
сведений из баз данных различных феде-
ральных органов исполнительной власти 
(далее – ФОИВ) [4]. Сейчас это происходит 
в автоматизированном режиме путем 
направления запросов и получения отве-
тов, на основании которых осуществляется 
сверка. Данный процесс можно полностью 
автоматизировать и ускорить путем приме-
нения технологии искусственного интел-
лекта [5]. 

Разработанные в представленных ра-
нее программных средствах алгоритмы 
можно использовать для распознавания ин-
формации, содержащейся в разрешитель-
ных документах. Помимо этого, для полно-
ценной и ускоренной работы, важно созда-
ние единой базы данных, точнее объедине-
ние существующих баз данных связанных 
ФОИВ с базой таможенных органов и под-
ключение к ней ИИ, который бы мог одномо-
ментно анализировать содержащиеся в ней 
сведения. Иными словами, нейросети необ-
ходимо предоставить доступ к базам дан-
ных тех ФОИВ, с которыми происходит вза-
имодействие в ходе проведения таможен-
ного контроля и позволить нейросети «обу-
читься» на этих данных. Далее ИИ сможет 
самостоятельно сравнить полученную из 
базы информацию о выданных документах 

 

Рис. 4. Технология проведения контроля по соблюдению запретов и ограничений с использованием 

нейросети 
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(и сведения из таких документов) с инфор-
мацией, представленной декларантом.  

Также такие технологии помогут вы-
явить технические ошибки, связанные с за-
полнением граф декларации [6]. Стоит от-
метить, что на такую сверку и анализ ин-
формации будет уходить не более 5 минут 
реального времени, что ускорит процесс 
прохождения таможенного контроля и по-
высит его эффективность. 

Заключение 
Государственные органы, играющие 

ключевую роль в жизни современного об-
щества, ежедневно принимают важные ре-
шения, влияющие на различные сферы 
жизни. Для обеспечения законности, эф-
фективности и оперативности принимае-
мых мер государству необходимы совре-
менные инструменты, основанные на пере-
довых цифровых технологиях. Одним из та-
ких перспективных инструментов является 

ИИ, который открывает новые возможности 
для автоматизации и оптимизации процес-
сов. 

Нейросети обладают способностью обу-
чаться на больших объемах данных и 
быстро адаптироваться к новым ситуациям 
и задачам, что является одним из их ключе-
вых преимуществ [7]. Благодаря этому 
можно решать сложные проблемы и созда-
вать новые продукты и услуги, которые 
были бы недоступны без использования ис-
кусственного интеллекта. 

На сегодняшний день существует мно-
жество программных средств, способных 
интегрироваться в таможенную сферу и 
упростить задачи, стоящие перед таможен-
ными органами в части проверки докумен-
тов и информации. Это позволяет сосредо-
точить знания и время таможенников на бо-
лее важных и сложных задачах фактиче-
ского контроля перемещаемых товаров.
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